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Ozet

Istanbul Sozlesmesi Avrupa Konseyi tiye devletleri ve gozlemci statii-
stindeki devletlerce kabul edilen ve 12 iilkenin kabul edip ulusal meclisle-
rinden ge¢irmesinden sonra yirtrlige giren, kadina kars: siddeti ve ev ici
siddeti 6nlemeyi, kadini korumay1 ve kadina yonelik siddetin uygulanma-
st s6z konusu oldugunda failini yargilamay: amag edinen, uluslararas: bir
sozlesmedir. Kadinin her tirli siddete kargt korunmasi anlaminda 6nem-
li uluslararas: kazanimlar: iceren bir s6zlesmedir. Ancak s6zlesme metni-
nin hazirlaniginda kullanilan dil ve sézlesme metninin igine serpistirilen
ve farkli anlamlari ¢agristiran kavramlarin kullanilmas, biytik kazanimlar:
icerisinde barindiran bir sézlesmeye olan gliven ve inancin 6zellikle sami-
mi dindarlar agisindan, sarsilmasina neden olmugtur. Bu anlamda Istanbul
Sozlesmesi kamuoyunda ve doktrinde elestirilmektedir. Bu makalede s6z-
lesmenin hakkin: teslim ederek, sozlesmeye yonelik elestirileri ifade etme-
ye ¢aligacagim.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, Farkli cinsel egilimler, Kadin,
Kadina y6nelik siddet, Ev ici siddet.
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Abstract

The Istanbul convention is an international convention adopted by the
member states of the Council of Europe and states with observer status, and
entered into force after the adoption of 10 countries and pass them through
their assemblies, aiming to prevent violence against women and domestic vi-
olence, to protect women and to prosecute the perpetrator when it comes to
the use of violence against women. It is a convention that includes import-
ant international gains in terms of protecting women against all kinds of vi-
olence. However, the language used in the preparation of the text of the con-
tract and the use of concepts that evoke different meanings in the text of the
contract, caused the trust and belief in a contract that contains great gains to
be shaken, especially for sincere believers. In this sense, the Istanbul conven-
tion is criticized in the doctrine. In this article, I will try to express the criti-
cisms of the contract by giving the right to the contract.

Keywords: Gender, Different sexual orientations, Women, Violence
against women, Domestic violence.



Giris

Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 2011 yilinda im-
zaladi1,2012 yilinda parlamentonun onayladigi, 2014 yilinda da Tiirkiye'de
yurtrlige giren bir uluslararasi s6zlesmedir. Anayasa'nin 90. maddesi gere-
gince usulline uygun olarak parlamentoda kabul edilen uluslararas: sézles-
meler, i¢ mevzuatimizda kanun gibi kabul edilmektedir. Yani hukuk kural-
lar1 hiyerarsisinde Anayasanin altinda, kanun ile esit degerdedir. Yani tam
adiyla, Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kadinlara yonelik sid-
det ve ev ici siddet ile ilgili uyusmazliklarda i¢ hukukumuzda kanun gibi
uygulanabilecektir. Butiin uygulayicilar bu sézlesme ile bagli olacaktur.

Bu sézlesmenin Turkiyede uygulamasinda, 6zellikle muhafazakar ¢ev-
relerde, kimi dindar ¢evrelerde ve dini hassasiyetleri 6n planda olan siyasi
partilerde bilerek veya bilmeyerek bir¢ok tartigmanin da konusunu olustur-
maktadir. Bu tartigmalarin bir kismini, asagida deginecegimiz gibi, 6zel-
likle s6zlesme metninin yazilmas: esnasindaki 6zensizlikler olugturmakta-
dir. Bir kismuni ise sozlesmede kullanilan kavramlar olusturmaktadir. Yine
bir kismi da tamamen sozlesme metnini dahi okumadan, 6rnegin “erkegin
mahkamiyeti i¢in kadinin beyaninin esas olduguna iliskin” s6zlesme met-
ninde hi¢ gegmeyen 6284 sayili kanundaki bir diizenlemeyi ve tstelik onu
da yanlis ifade ederek ve sozlesmede varmis gibi gostererek, bunun tzerin-
den, yapilan haksiz elestirilerdir.

Ancak sunu da ozellikle belirtmek isterim, sozlesme metni hazirla-
nirken, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin diizenlemelerin ige-
rigine, Ozellikle kiltirimiize uymayan, dogal hukukun desteklemedigi,
muhafazakir ve kendini dindar olarak kabul eden insanlari rahatsiz edecek
kelimeler ve terimlerin serpistirildigi iddia edilmektedir. Bu da s6zlesmeyi
yukarida ifade ettigim bir kisim insanlar nezdinde kabul edilemez hale d6-
nigtirmektedir.

Sézlesmenin 81 maddesinde, sadece bir yerde gecen “cinsel yonelim”
kavrami ve iki maddesinde gegen, “tore, din, gelenek ve s6zde namus” sek-
linde ifade edilen kalip terimler ile yine birka¢ maddede gegen kadina yone-
lik siddeti uygulayanlarin “partner”leri ibaresi, sozlesmenin kazanimlarini
bu kimseler nazarinda pasiflestirmektedir. (Partner ile kast edilen, aslinda,
evlilik akdi olmadan evliymis gibi bir arada yagayanlardir.)

Ornegin, “tore, din, gelenek ve sézde namus”bi¢iminde kalip olarak kul-
lanilan bu ibarelerde, dinin sanki kadina kars: siddeti 6nerdigi ve destekle-
digi algisinin uyandirilmaya ¢aligildig: iddia edilmektedir. Yani sanki kadi-
na yonelik siddetin din tarafindan refere edildigi veya din tarafindan kabul
gordigi, dinin kaynaklarini olusturan kutsal metinlerin ve Hz. Peygambe-
rin sozlerinin bunu tavsiye ve onayladigi anlaminda bir alg: olusturulma-
ya ¢aligildigr iddia edilerek, bu durumun inangla ilgili degerlere ters oldu-
gu ifade edilmektedir.
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Ikinci olarak namus kavraminin sézlesmede “sozde namus” biciminde
dizenlenmesi inangh kimseler tarafindan elestirilmektedir. Bunlar, sozles-
menin toplum agisindan bir deger olarak kabul 6nemli bir kavramini deger-
sizlestirme egilimi igerisinde oldugunu savunmaktadirlar.

Yine sozlesme, kadinin siddetten korunmast durumlarini ifade ederken,
“farkli cinsel egilimde” olanlar1 da soézlesmeye dahil etmis ve hakli olarak
onlarin da korunmas: gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte, sidde-
te maruz kalan kadinlarin korunmasina iligkin bir sézlesmeye “farkl: cinsel
egilimde” olanlarin da eklenmesi tartigitlmaktadir. Kendi inanglarina gére
yasaklanmus bir egilimin, hi¢ de ilgisi yokken, s6zlesmenin i¢ine sokulmasi,
kendisini dindar olarak niteleyenler nezdinde sézlesmeye olan giveni ze-
delemistir.

Mubhatazakar cevreler, yine sézlesmede gegen, evli olmadan evli olarak
bir arada yagsamay: ifade eden ve kultiirimiize ters olan ve dine uymayan
yasam bi¢imlerini ¢agrigtiran, “partner” teriminin birden ¢ok maddede kul-
lanilmasini elestirmektedirler.

Aslinda sunu soyleyebiliriz, Istanbul Sézlesmesi, kadinlari siddetten
korumaya yonelik olarak hazirlanmis ve kadinlar i¢in énemli kazanimlar
saglayan uluslararas: bir metindir. Ancak, dini inanglar gozetilmeksizin ve
dinen yasaklanan egilimleri ¢agristiran kavramlarin ve din kavraminin s6z-
lesmede 6zensizce kullanilmasi, bu insanlar nezdinde sézlesmenin, gliven-
siz ve kabul edilemez bir metin haline déniistiigii iddiasin1 giindeme getir-
mektedir.

I-ISTANBUL SOZLESMESINE ILISKIN GENEL
BILGILER

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 30 Nisan 2002 tarihinde “Kadinla-
rin Siddete Kargt Korunmasina” iligkin tavsiye karari almistir. Daha sonra
yapilan ¢aligmalar ve tavsiye kararlari sonucu bunun uluslararas: bir metin-
de diizenlenmesi istenmigtir. Buna binaen sézlesme metnini hazirlayacak
komisyon olusturulmus ve uluslararas: s6zlegsme olarak diizenlenip 7 Nisan
2011de onaylanmistur.

Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ilk defa 2009 yilin-
da, “Nahide Opuz, Turkiye davas:”@ ile taraf devlet olarak Turkiye’yi kadin
cinayetinden sorumlu tutarak, Turkiye devletini cinsiyet temelli ayrimcilik
ve yasam hakki ihlalinden mahkam etmis ve kadina karg1 erkek siddeti ko-
nusunda gerekli diizenlemelerin ve uygulamalarin mevcut olmadigina karar

1 Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Opuz-Tiirkiye Kararinin sonug kisminda Avrupa
Insan Haklar: sézlesmesinin birgok maddesinin ihlal edildigini belirterek Tiirkiye'yi
mahkam etmigtir. Kararin tam metni i¢in bkz.,
https.//www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/
OPUZ; Kararin degerlendirilmesini yapan makale icin bkz, Sever (igdem, Kadina Karst
Ev igi Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi'nin Opuz ve
Tiirkiye Karari, Atilim Sosyal Bilimler Dergisi, C 1, § 2, Y 2012



vermistir. Bunun tzerine uluslararas: baglayiciligi olan bir s6zlesme yapil-
masi ihtiyacina binaen Istanbul S6zlesmesi olarak ifade edilecek s6zlesme-
nin hazirlanmasina hiz verilmistir®.

11 Nisan 2011 tarihinde Istanbul'da gergeklesen Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi toplantisinda imzaya agilan Istanbul Sézlesmesi'nin resmi

ads, “ Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi” olarak diizenlenmistir.

Sozlesme Turkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunda grubu bu-
lunan tim partilerce uygun bulunarak, “kabul” oylariyla 24 Kasim 2011de
Meclisten gegti. 81 maddelik Istanbul Sézlesmesi'ni Tiirkiye adina done-
min Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu imzaladi. S6zlesme Tirkiye Bi-
yik Millet Meclisi'nde 24 Kasim 2011'de onaylands, 8 Mart 2012'de Resmi
Gazete'de yayimlandi. 12 iilkenin ulusal meclislerinde onaylanmasi ile bir-
likte 1 Agustos 2014’te Avrupa ile birlikte Turkiye'de de yirtrluge girdi®.

Sézlesme Istanbul'da yapilan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi top-
lantisinda imzaya agildigindan bu adla anilmaktadir. Turkiye ayni zaman-
da s6zlesmeyi imzalayan ve onaylayan ilk tilkedir. Tiirkiye Sozlesmeyi, her-
hangi bir maddeye ¢ekince koymaksizin onaylamistir.

1 Agustos 2014 tarihi itibariyle yirirlige giren s6zlesme bugiine kadar
Avrupa Konseyine Uye 34 iilkece imzaland: ve onaylandi. Sézlesmeyi im-
zalamasina karsin hentz onaylamamis tyelerin sayis1 12, Avrupa Konse-
yi tiyesi olup s6zlesmeye imza atmayan tlkeler ise Rusya ile Azerbaycan'dur,
11 iye onaylamasina ragmen sozlesmeye ¢ekince koymustur®. Polonya

2 Soézlesmenin yazim agamasinda yazima onciilik eden Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi'nin kadin ve erkek firsat esitligi komisyonu bagkani Prof. Dr. Giilsiin Bilge-
han Tirkiye vatandas: olarak s6zlesmenin hazirlanmasinda aktif rol oynamigtir. Yine
sozlesmeyi kaleme alan sekiz kisilik komitede, bir Turk akademisyen Prof. Dr. Feride
Acar yer almaktaydi. Bkz.
https://trwikipedia.org/wiki/%C49%BO0stanbul_S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi,

3 Yurt Gazetesi https://www.yurtgazetesi.com.tr/guncel/20-maddede-istanbul-sozlesmesi-
nedir-h159481.html

4 Sozlesmeyi ilk imzalayan tlkeler Avusturya, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Karadag,
Portekiz, Finlandiya, Fransa, 1spanya, Tsveg, Slovakya ve Liksemburg’dur. Sozlesmeye
imza atmig diger Glkeler sunlardir: Arnavutluk, Andorra, Ermenistan, Avusturya, Bel-
cika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Gliney Kibris Rum Kesimi, Cek Cum-
huriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, 1zlanda, Irlanda, italya, Letonya, Lihtengtayn, Litvanya, Litksemburg,
Malta, Moldova, Monaco, Karadag, Hollanda, Kuzey Makedonya, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvigre,
Ukrayna ve Birlesik Krallik.

So6zlesmeye imzaci olan ancak yuritrlige sokmayan devletler arasinda Ermenistan,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Moldo-
va, Slovakya, Ukrayna ve Birlesik Krallik bulunmaktadir. Slovakya 26 Subat 2020’de,
Macaristan ise 5 Mayis 2020’de s6zlesmeyi onaylamay1 reddetti. Temmuz 2020’de Po-
lonya Sozlesmeden gekilmek i¢in yasal siireci baslatti. Bkz., https:/tr.wikipedia.org/wi
ki/%C4%BO0stanbul _S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi

So6zlesmeyi imzalayan veya onaylayan tlkelerden Almanya, Andora, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Ermenistan, Finlandiya, Fransa, Gircistan, Hirvatistan, Irlanda, 1spanya,
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sozlesmeye imza atmasina ragmen, sozlesmeden imzasini geri ¢ekme nok-
tasinda ciddi ¢aligmalar yurtitmektedir®.

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesini amaglayan bu s6z-
lesme, 6zellikle s6zlesmeyi imzalayan devletler ile ilgili olarak, sozlesmeye
aykariliklar1 belirlemeyi amaglayan uzmanlardan olusan (GREVIO) bir ko-
misyon kurulmustur. Bu komisyonun her yil bir rapor hazirlamas: ve bunu
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine sunmasi, bununla birlikte s6zlesmeye
taraf devletlerin temsilcilerinden olugan, siyasi organ niteligindeki Taraflar
Komitesinin hazirlamig oldugu raporlarin, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinde gorisilmesi soz konusu oldugundan, hukuki baglayicilig: bulu-
nan ilk uluslararas: belge niteligindedir.

Istanbul Sézlesmesi “toplumsal cinsiyet” kavraminin tanimini yapan ilk
uluslararasi s6zlesme olma 6zelligini de tasiyor. Toplumun, kisilere, cinsiye-
te dayali olarak bictigi rollerin varligina ve bu kapsamda kadinlara y6nelik
uygulanan siddete dikkat ¢ekiyor. Kadina yonelik siddetin bir insan hakk:
ihlali ve ayrimecilik tiiri oldugunun altini ¢iziyor.

Istanbul Sézlesmesi, 30 sayfalik 81 madde ve 12 bslimden olusmakta-
dir. Tam adi Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesidir. Sézlesmedeki ka-
dina yonelik siddetin tanimi, CEDAW’in (Kadinlara Yonelik Her Turla
Ayrimeihgin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Birlesmis Milletler Bildirge-
si) tammiyla benzerlik gosteriyor, ancak Istanbul Sézlesmesinde psikolojik
siddet ve ekonomik siddet ibareleri de ayrica eklenmigtir®.

Avrupa Konseyi'ndeki Istanbul Sozlesmesi'nin BM'deki kargihigi olan
CEDAW, daha eski bir uluslararas: s6zlesme olup, 1979 yilinda BM tara-
findan kabul edilmisgtir.

Tsveg, Isvire, 1talya, Izlanda, Kibris, Letonya, Makedonya, Malta, Monako, Polonya,
Romanya, Sirbistan, Slovenya, Yunanistan ¢ekince koymustur.
Avusturya, Finlandiya, Hollanda, Isveg, Isvigre, Norveg sézlesmenin bazi maddelerine
itiraz etmis, Hirvatistan, 1spanya, Letonya, Litvanya, Letonya ve Polonya ise serh koy-
mustur. Istanbul Sézlesmesinin Imza ve Onay siireci ile ilgili makale igin bkz, Akyel
Siyami, Istanbul Sézlesmesinin Imza ve Onay Streci, https://www.milligazete.com.tr/
makale/3410749/siyami-akyel/istanbul-sozlesmesinin-imza-ve-onay-sureci

5 Polonya Adalet Bakanligi Istanbul Sézlesmesiyle ilgili olarak; “zararli oldugunu dii-
stindigimiz ideolojik unsurlar igeriyor” seklinde beyanda bulunmustur. Polonyali
Bakan hiikiimetin ¢ekilme kararini savunmustur. Kadina yénelik siddetle miicadele
hiikiimlerini kabul ettiklerini belirten Adalet Bakani Ziobra, sézlesmede biyolojik
cinsiyete kars1 sosyo-kiltirel cinsiyetin dayatildigini 6ne sirmistiir. Ziobra, “Polon-
yali gengleri, cinsiyetin insanlarin istedikleri gibi secebilecekleri bir sey olduguna dair
egitmemiz isteniyor ve bunu kabul edemeyiz” ifadelerini kullanmigtir. Adalet Bakani
ayrica, LGBT toplulugunun kendi cinsiyet anlatiglarini Istanbul Sézlesmesi tizerinden
biitin halka kabul ettirmeye ¢alistigini savunmustur. Bkz., https:/www.dw.com/tr/
istanbul-s%C3%B62zle%C5%9Fmesine-polonyadan-darbe/a-54323284

6 Bori Safak Parlak, Kadinin Korunmasina Iligkin Uluslararas: Sozlesmeler Ve
Turkiye'nin Konumu, TBB Dergisi 2017 (6zel sayy), http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/
m2017-2017-1715



II-ISTANBUL SOZLESMESININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

1-Sozlesmenin Amaci

Istanbul Sozlesmesinin amact genel olarak kadinlara yonelik her tiirlii
siddetin 6nlenmesi, kadinin korunmasi ve bunlar yapilamamus ise, kadinla-
ra yonelik siddetin failinin bulunarak yargilanmas: ve bu durumun devle-
tin bir biitin olarak, tiim organlar: ve biirokrasisi ile siddeti énlemeye y6-
nelik politikalar Gretmesini icermektedir. Kadina y6nelik siddet eyleminin
6zel veya kamusal alanda olmas: fark etmez. Ozellikle kadin erkek arasin-
daki, ayrimcilig1 ortadan kaldirip, iki cins arasindaki esitligi ve bunun top-
lumda yayginlagmasini saglamak 6nemli hedefleri arasindadir.

Ayrica siddetten dolayr magdur olan kadinlarin korunmas: ve bunlara

yonelik tedbirler sozlesmede diizenlenmistir.

Kadina y6nelik biittin bu belirtilen amaglari ve hedefleri gerek tilke i¢in-
de, gerekse de tiim devletler ve uluslararasi organizasyonlarla birlikte igbir-
ligi yaparak gergeklestireceklerini ifade etmektedir®.

2-Kadina Yonelik Siddet

Istanbul S6zlesmesi CEDAW dan farkli bir bigimde siddeti, psikolojik,
cinsel, fiziksel veya ekonomik olarak, zarar ve ac1 verilmesi sonucunu dogu-
racak toplumsal cinsiyete dayali, tim siddet eylemleri olarak ifade etmek-
tedir®. Sozlesme ¢ercevesinde ozel alanda yasanan, ev ici siddet, ayn1 evde

7 Istanbul Sézlesmesinin Birinci Maddesinde sézlesmenin amaglar séyle siralanmak-

tadir;

Bu sézlesmenin maksatlar: sunlardir:

a-Kadinlari her turli siddete karg: korumak ve kadina kargi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

b -Kadina kars1 her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ka-
dinlari gliglendirmek de dahil olmak tizere, kadinlarla erkekler arasinda 6nemli dl¢tide
esitligi yayginlastirmak;

c- Kadina kars: siddet ve aile i¢i siddetin tim magdurlarinin korunmas: ve bunlara
yardim edilmesi i¢in kapsamli bir ¢erceve, politika ve tedbirler tasarlamak;

d- Kadina kars: siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararas: igbir-
ligini yayginlagtirmak;

e- Kadina kars: siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi igin biitiinctl bir yaklagi-
min benimsenmesi maksadiyla kuruluglarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle
etkili bir bi¢imde igbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak.

8 CEDAW’da (Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Hi§—
kin Birlesmis Milletler Bildirgesi) 6zet olarak su hususlara yer verilmektedir; (md. I)’de
kadina karg1 ayrimciligin, adil olmadig: ve insan onuruna karg: bir sug teskil ettigi
belirtilmistir. (Md. 2)’de, kadinlara karst ayrimeilik teskil eden mevcut yasalari, gele-
nekleri-gorenekleri, diizenlemeleri ve uygulamalar: kaldirmak ve kadinlarin haklarda
erkekle esitligi icin yeterli korumayi saglayacak gerekli énlemlerin alinacag: belirtil-
mistir. (Md. 4)’de, kadinlarin se¢me ve secilme hakki ile kamu makamlarina gelme
ve biitin kamu gorevlerini yerine getirme hakki duzenlenmistir. (Md. 5)de, vatan-
dasliga iligkin hususlarda kadinin da erkekle ayni haklara sahip olacag: diizenlenmis-
tir. (Md. 6/1)’de, medeni hallerine bakilmaksizin, kadinlarin medeni hukuk alaninda
erkeklerle esit haklara sahip olmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi diizenlenmigtir.
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yasiyor olsun ya da olmasin evlilik s6zlesmesi ile bagl oldugu es veya evli-
lik birligi olmaksizin birlikte yasadig: es, sozlesmede belirtildigi gibi, part-
nerler arasinda yaganan her tirli siddet eylemini igerecek sekilde anlagil-
maktadir®.

Sozlesmenin getirdigi yikimlilikler o denli 6nemlidir ki; silahli ¢atig-
ma durumlarinda bile gegerliliini korur ve Taraf Devletlerin bunu garanti
altina almas: gerektigi ifade edilmektedir®?.

Ayni zamanda siddeti gerceklestiren ister kadinin sevgilisi, ister koca-
s1, ister babast, ister patronu olsun, yani kim olursa olsun siddetin énlenme-
si, sorugturulmasi, cezalandirilmasi, zararin tazmin edilmesi yikamliligi
devlete aittir. Bu yikimluliklerin yerine getirilmemesi halinde siddetin so-
rumlusu Istanbul Sézlesmesi cercevesinde devlet olacaktir®.

Bu s6zlesmenin belki de ruhunu olusturan ve sézlesmenin her tarafin-
da varlig: hissedilen bir kavram vardir, o da “toplumsal cinsiyet” kavrami-
dir. Bu kavram 6nemine binaen agagida ayr1 bir bashk altinda degerlendi-
rilmigtir?).

Istanbul Sézlesmesinin 6nemli bir 6zelligi de sozlesmede gegen terim-
lerin taniminin yapilmasidir. Nitekim sozlesmeye ruhunu veren ‘toplumsal
cinsiyet’ teriminin de tanim1 yapilmugtir; herhangi bir toplumun, kadinlar ve
erkekler i¢in uygun oldugunu distiindigi sosyal anlamda olusturulmus rol-
ler, davransslar, faaliyetler ve 6zellikler olarak ifade edilmigtir®.

(Md. 8)’de kadin ticareti ve kadinlarin fahige olarak sémiiriilmeleriyle miicadele etmek
tizere gerekli biitin 6nlemlerin alinacag: dizenlenmistir. (Md. 9)’da, medeni halleri-
ne bakilmaksizin, kadinlarin egitim alaninda erkeklerle esit haklara sahip olmasi i¢in
gerekli biitiin onlemlerin alinacag: diizenlenmistir. (Md. 10/1)’de, medeni hallerine
bakilmaksizin, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasam alaninda erkeklerle esit haklara
sahip olmast i¢in gerekli bitiin 6nlemlerin alinacag: duzenlenmistir. Bu konuda daha
genis bilgi i¢in bkz, Gilay Arslan, Birlesmis Milletler Kadinlara Karg: Her Tuirli Ay-
rimeciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme, TUHFM,, C. LXII, S. 1-2, s. 3-43,
2004

9 3/b “aile ici siddet”, eylemi gergeklestiren, magdurla ayni ikametgihi paylagmakta ol-
sun veya olmasin veya daha 6nce paylagmis olsun veya olmasin, aile i¢inde veya aile
biriminde veya mevcut veya daha 6nceki egler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak anlagi-
lacaktur.

10 2/3.fikra “Bu S6zlesme, baris zamaninda ve silahli ¢atigma durumlarinda gegerli ola-
caktir”

11 5. Madde, “Taraflar kadinlara karg1 herhangi bir siddet eylemine girismekten imtina
edecek ve devlet yetkililerinin, goérevlilerinin, organlarinin, kurumlarinin ve Devlet
adina hareket eden diger aktorlerin bu yikimlilige uygun bir bicimde hareket etme-
lerini temin edeceklerdir. Taraflar, devlet dig1 aktorlerce gergeklestirilen ve bu Sézles-
menin kapsami dahilindeki siddet eylemlerinin 6nlenmesi, sorugturulmast, cezalandi-
rilmasi ve bu eylemler nedeniyle tazminat verilmesi konusunda azami dikkat ve 6zenin
sarf edilmesi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.”

12 Sayfa 13 vd.

13 3/c, “c “toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun
oldugunu distindigi sosyal anlamda olugturulmus roller, davraniglar, faaliyetler ve
ozellikler olarak anlagilacaktir”



Sozlesmenin “Temel haklar esitlik ve ayrimeilik yapilmamast” baglik-
It maddesinde, Istanbul Sézlesmesinin kimlere uygulanacagina dair diizen-
lenmede, sozlesme ile ilgili olarak en fazla tepki ¢eken ibare kullanilmigtir.
Burada kadina yonelik siddete maruz kalan ve sézlesmenin korumasinda
oldugu ifade edilen, “ayrim yapilmaksizin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, siyasi veya bagka tiir goriis, ulusal veya sosyal koken, bir ulu-
sal azinlikla baglantili olma, dogum, cinsel yonelim, engellilik, medeni hal,
gocmen veya milteci statlisti veya bagka bir statii gibi, herhangi bir temele
dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir.”
(4. madde 3. bend) hiikmiindeki cinsel yonelim ibaresi, tartigma konusu ol-
mustur, bu konu da agagida ayr1 bir baglik altinda tartisilmigtir®®.

3-Kadinlara Yonelik Siddeti Onlemeye Tligkin Maddeler
(I11. Boliim Madde 12-17)

Sozlesme belirli bir mantik 6rgist ile yazilmigtir. Bu mantigin ilk aga-
masi kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesidir. Bu amagla 6ncelikli olarak
kadinlara yonelik siddeti 6nlemek icin, 6zellikle toplum i¢inde siddet ve
ayrimcilik distincesinin kaynagini olusturan tutumlarin, toplumsal cinsiyet
rollerinin ve kligelerin degistirilmesi ve bu alanda alinmas: gereken tedbir-
ler i¢in s6zlesmeyi imzalayan devletlere yikimlulikler ytiklemistir.

Yine devletler bu s6zlesmenin hikimlerini yerine getirirken, gercek
veya tiizel kisilerin, kadina yonelik her tirla siddet eylemini 6nleyebilmek

i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerini yapacaktir.

Kadina yonelik siddeti 6nlemek amaciyla yapilan ¢alismalarda magdur-
lar insan haklari kapsaminda degerlendirerek “hassas konuma” gelmis mag-

durlarin bu baglamda savunulmas: gerektigini sdylemektedir.

Bu faaliyetler i¢inde genglerin ve erkeklerin 6nemli bir yeri oldugundan,
bunlari kadina y6nelik siddeti 6nlemede etkin rol oynamaya tesvik etmek
gerektigi ifade edilmektedir.

Yine sozlesmede en ¢ok tartisilan konulardan biri de agagidaki bir basg-
ik altinda detayli bir gekilde anlatacagim gibi®, kadina yonelik siddetin
nedeni olarak kiiltiir, tére, din, gelenek veya s6zde namus gibi kavramlarin
kullanilmasidir. Buradaki o6zellikle din ve “sozde” namus kelimesinin, sa-
mimi dindar insanlar1 rahatsiz edecek bi¢imde kullanildig: iddia edilmek-
tedir. Bu sekilde sanki dinin ve dinin kaynaklarinin, kadina yonelik sidde-
ti benimsedigi anlami ¢ikabilecegi dile getirilmektedir. Ayni sekilde namus
kavramina muhafazakar ve samimi dindar insanlarin ytukledigi degeri, “s6z-
de” namus diye, 6zensiz bir bigimde kodlayarak, bu ¢evrelerin sozlesmeye

olumsuz bakmalarina neden oldugu belirtilmektedir.

14 Sayfa 17 vd.
15 Sayfa 24 vd.
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Ayrica bu sozlesme kapsaminda, kadinlarin ekonomik ve kigisel anlam-
da gelisimine yardimer olacak, her tirli ¢alismay: sozlesmeye taraf olan
devletlerin yapmas: gerektigi belirtilmigtir (12. madde).

So6zlesme kapsaminda kadina y6nelik her tirli siddetin 6nlenmesi ama-
ctyla devlet, 6zellikle farkindaligy gelistirmek amaciyla kampanyalar yap-
mak ve bu amagla programlar gelistirmek ve bunlar1 yayginlagtirmak veya
uygulamak, bu anlamda toplumda bir farkindalik olusturmak icin gerekli
her tirli faaliyetlerde bulunacak, tedbirler alacaktir (13. madde).

Biitiin bunlari yapabilmek i¢in elbette ki egitim miifredatina, kadina y6-
nelik siddeti ortadan kaldirmaya yonelik, kadin ve erkegin esitligini iceren
ve toplumsal cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirmay: amaglayan diizen-
lemeleri konulmas: gerektigi ifade edilmigtir. Hatta bu olgulari, spor, kiil-
tir ve eglence tesislerinde ve 6zellikle de medyada yayginlagtirmaya yonelik
tedbirleri, devlet almakla yiikiimltidir (14. madde).

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in, siddete maruz kalan bireyi ve
onun hassasiyetlerini, psikolojisini, duygularini anlayacak ve onaracak an-
lamda bu konularda uzmanlagmis, profesyonellere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu 6zelliklerdeki insanlar: yetistirmek amagh programlar: hazirlamak yine
devlete yiiklenen yiikiimliluklerden biri olarak sayilmistir (15. madde).

Siddet magdurlarina, 6zellikle siddetin failine siddetin tekrarlanma-
mast i¢in onleyici egitim programlar: hazirlamak ve bunu yasal zorunlu-
luk halinde, bu insanlara sunmak amaciyla gerekli diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Burada belki 6zellik arz eden bir durum, cinsel suglari is-
leyenlerdir; bu insanlarin bu suglar: tekrar islemelerini 6nlemek i¢in, egi-
tim programlar: hazirlayarak bu konuda yasal ve diger tedbirleri alma gore-
vi devlete yiklenmisgtir (16. madde).

Bu s6zlesme, kadina yonelik siddeti 6nlemek ve kadina yonelik saygiy:
toplum zihninde olusturmak amaciyla, iletisim sektoriine iligkin, 6zellikle
gorsel, yazili medyada ve dijital medyada, kadin1 kadin kimliginin diginda,
cinsel bir obje olarak algilayan ve kullanan yayinlara kars: devletin politika
gelistirerek diizenleyici tedbirlerin alinmas: gerektigini diizenlemektedir.

Ozellikle cocuklar, anne babalar ve egitimcileri bir araya getirerek, za-
rarli olabilecek, cinsel ve siddet iceren agagilayict iceriklere erigim saglayan
bilgi ve iletisim ortamiyla nasil miicadele edilecegine iliskin miicadele yon-
temleri gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: i¢in devletlere sorumluluk yiik-

lemektedir (17. madde).

4-Kadini Siddetten Korumaya Yonelik Maddeler
(IV. Boliim Madde 18-28)

Kadini siddete kargi korumanin en biyiik dayanag: elbette ki bu konu-
ya iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bununla baglantili olarak diger
tedbirlerin alinmasidir. Bunlari yaparken 6zellikle magdurlarin ihtiyaglari-
nin kargilanmasi ve kendisini giiven i¢inde hissedecek ortamlarin olusturul-
mast, 6nemli hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarla birlikte magdurlara



ve ¢ocuklara yonelik, gerek psikolojik, hukuksal danigmanlik anlaminda
yardimla birlikte, tibbi yardim da saglayan 6zel destek birimlerinin olug-
turulmas: gerekmektedir. Bu amagla yeterli sayida kadin siginma evlerinin
olusturulmas: ve yine her zaman kullanabilecekleri ticretsiz telefon yardim
hatlarinin olugturulmas: devlete bir yiikimliliik olarak yiiklenmistir.

Kadinlar1 siddetten korumaya yonelik olarak yapilan diizenlemele-
rin ana hedefi sliphesiz kadinin da insan oldugu ve haklarinin varlig: ve
buna gore diizenlemelerin yapilacagi, burada 6zellikle kadinin insan hak-
lar1 ve emniyeti birincil nitelik tagimaktadir. Siddetin magdurlarinin ikinci
bir siddet dalgasindan korunmas: gerekliligi ve bu amagla verilen hizmet-
lerde buna dikkat edilmesi gerektigi, bu hizmetleri verirken hassas konum-
daki ¢ocuklarin ve magdurlarin bu imkéanlardan rahat bir bigimde yararlan-
masina dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Butiincil politikalar
geregi kadini siddetten korumaya yonelik hizmetler, yurt disinda konsolos-
luk eliyle saglanacaktir.

Kadinlar: siddetten korumaya yonelik olarak bu sézlesme ile siddet
magdurlarinin iyilesmelerini kolaylastiracak devlet tarafindan sunulmasi
zorunlu olan hizmetlere erisim icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Bu
hizmetlere, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, finansal yardim, ko-

nut saglama, egitim, 6gretim ve is bulma yardimlari dahil olacaktir.

Kadina yonelik siddetin 6zel bir durumu olan, cinsel siddet magdurlari-
na, tibbi ve adli tip muayenesi yapmak, travma destegi ve danigmanlik hiz-
metleri saglamak, irza gegmeyle ilgili kriz merkezleri veya cinsel siddet sevk
merkezleri olugturmak i¢in taraf devletler, gerekli yasal diizenlemeleri yapa-
cak ve diger tedbirleri alacaktir (18-28. maddeler).

5- Kadina Kars1 Siddetin Failinin Yargilanmas:
(Boliim Madde 29-48)

Sozlesmede genel olarak, kadinlara yonelik siddetin su¢ oldugu bildi-
rilmis ve buna iligkin cezalari iceren bir yasal diizenlemenin olmas: gerekli
goriilmiistiir. Ozellikle sorusturma ve yargilama siirecinde bu fiillerin mag-

durlarinin 6zel koruma tedbirlerinden yararlanmalarinin saglanmas: gerek-

lidir (29. madde).

Ayrica siddete maruz kalan kadinlarin kolluk kuvvetlerinden yardim is-
temeleri durumunda bunu zaman gegirmeksizin yerine getirecekleri bir or-

tamin hazirlanmas: gerekir.

Soézlesme geregince, kadina yonelik siddet eylemlerinin sonucunda, sid-
det eylemlerini gerceklestiren faillerden siddet eylemine maruz kalan kisi-
nin zararlarini kargilamak izere tazminat isteme hakki s6z konusudur. Bu
tazminati eger kisi, sigorta sirketi vs. 6deyemiyorsa, ciddi bedensel yaralan-
ma veya saglik bozukluguna ugrayan kadina yonelik siddeti 6nleyemedigi

i¢in, devletin bu zarar1 kargilamasi gerektigini ifade etmektedir (30.madde).
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Sozlesme geregince, yapilan zorla evlendirmeler hiikiimsiiz, gegersiz
veya sona erdirilmesine yonelik devletce gerekli diizenlemelerin yapilma-
sin1 istemektedir (32. madde).

Sézlesmede, psikolojik siddet (33. madde), taciz amagli takip (34.mad-
de), fiziksel siddet (35. madde), irza gegme de dahil olmak tzere cinsel
siddet eylemleri (36. madde), zorla yapilan evlilikler (37. madde), kadin
stinneti (38. madde), kiirtaja ve kisirlagtirmaya zorlama (39. madde), cinsel
taciz (40. madde), 40. madde disinda, biitiin bu maddelerde belirtilen fiille-
rin iglenmesinde yardim ve yataklik yapmak ve yeltenmek (40. madde) fiil-
lerinin s6zlesmeye taraf olan devletlerde sug olarak dizenlenmesi gerekti-
gi belirtilmektedir.

Ayrica taraf devletler, bu sézlesme kapsaminda kalan siddet eylemle-
rinin gergeklestirilmesinden sonra baglatilan ceza davalarinda kultur, tore,
din, gelenek veya “s6zde namus”un gerekge olarak 6ne strilmesinin 6nlen-
mesini temin etmek tzere, gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklarini
belirtmistir (41. madde). Burada ifade edilen s6zde namus ve din kavram-
larinin dikkatsiz ve 6zensiz bir bicimde kullanilmasina iliskin degerlendir-
melerim agagida ayri bir baglik altinda belirtilmigtir®®.

So6zlesme agagida belirtilen durumlarin varligi halinde bunlar: suga uy-
gulanacak ceza agisindan agirlastirict neden olarak kabul etmistir;

Taraflar, agsagidaki kogullarin, bu kosullarin s6z konusu sugun halihazirda
temel unsurlarin: olugturmadig: hallerde, i¢ hukukun ilgili hitkimlerine uy-
gun olarak, bu Sézlesmede belirlenen suglarla ilgili olarak verilecek ceza-
nin belirlenmesinde agirlagtirict kosullar olarak géz 6niinde bulundurula-
bilecegini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

(46. madde).

Soézlesme geregi, yargilamay: hizlandirmak amaciyla hukuk politikala-
r1 gelistirilirken dugtinilen, arabuluculuk ve uzlagtirma gibi, zorunlu anlag-
mazlik giderme alternatif siireglerini kabul etmemektedir (48. madde). Bu
konu da sézlesmenin tartistlan konularindan biridir, arabuluculuk konusu
ayr1 bir baglik halinde agagida degerlendirilmigtir!?.

Sozlesme taraf devletlere, kadina yonelik siddetin magdurlarin: seri ve
hizli bir bi¢imde korumaya yoénelik kolluk gticlerinde gerekli dizenlemele-
ri yapmalari, gerekli yasal veya diger tedbirleri almaya yonelik ytikimlilik-
ler yiiklemektedir (50. madde).

Yine kadinlara yonelik siddette risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
icin yasal diizenlemelerin yapilmas: yoniinde gorev yiuklemektedir; 6lim
riski, durumun ciddiyeti ve siddet eyleminin tekrarlanmas: risklerini, emni-
yetten de destek temin etmek tizere tim makamlarin koordineli bir bi¢im-
de calismasi gerektigini ifade etmektedir (51. madde).

16 Sayfa 24 vd.
17 Sayfa 28 vd.



Sézlesmede belirtilen suglarin bir kismu ile ilgili olarak, magdurun ifa-
desine veya sikayetine bagli olmaksizin, bunlar: geri ¢ekmesi durumunda
dahi yargilamaya devam edilmesi gerektigi diizenlenmektedir (55.madde).

Sozlesmenin 6zellikle “koruma tedbirleri” baglikli maddesinde, taraf
devletlerin, magdurlarin tanik olarak 6zel ihtiyaglar: da dahil olmak tzere,
haklarini korumaya yonelik gerekli olan yasal tedbirleri alacaklari séylen-
mistir. Alinacak olan bu tedbirler, magdurlarin korunmasi, failin kagmasi
veya gecici veya kesin olarak serbest birakilmas: halinde magdurun bilgi-
lendirilmesini saglamak, magdurlara i¢ hukuk kurallarinin 6ngérdiagu ko-
sullar altinda davalarinin sonuglari hakkinda bilgi edinmek, magdurun du-
rusmalara katilmasini, deliller sunmasini, kendi gorislerinin, ihtiyaglarinin
ve kaygilarinin dikkate alinmasini saglamak, magdurun mahremiyetini ve
gorintiisini korumak i¢in tedbirlerin alinabilmesini temin etmek, 6zel-
likle magdur ile failin birbirini gérmesi ve temastan kaginilmas: gerektigi,
eger mimkiinse ayni mahkeme salonunda olmadan, gerekirse iletigim tek-
nolojilerinden yararlanarak farkli ortamlarda ifade vermesini saglamak, sid-
det magduru ¢ocuklar i¢in 6zel koruma énlemleri saglanmas: gibi hususlar
sozlesme ile taraf devletlere yiikiimlilik olarak yiiklenmistir (56. madde).

Taraf devletler bununla baglantili olarak hukuki yardim ve tcretsiz adli
yardim alma haklarindan magdur kadinlar: 6zellikle yararlandiracaklardir

(57. madde).

6-Siddete Ugrayan Kadinlarin Gég ve Iltica Durumlar
(58-61.maddeler)

Sozlesmede ifade edildigi uzere, tarat devletlerin, 1rza gegme de dahil
olmak tizere cinsel siddet eylemleri (36. madde), zorla yapilan evlilikler (37.
madde), kadin stinneti (38. madde), kiirtaja ve kisirlagtirmaya zorlama (39.
madde) suglarina iligkin olarak zaman agimu stirelerini, su¢ magduru olan
kadinin resit olmasindan sonra yeterli bir siire devam etmesini ve sugun
agirhigiyla orantili olarak saglamak tzere gerekli yasal diizenlemeleri yapa-
caklarini diizenlemigtir (57. madde).

Yine sézlesmede siddet magduru olan kadinlara oturma izni verilmesini
(59. madde) ve ozellikle toplumsal cinsiyete dayali iltica taleplerine olum-
lu yanit verilmesini (60. madde), ayrica siddet magduru esin geri gonderil-
memesine iligkin taraf devletlerin yasal diizenleme yapmas: gerektigi ifade
edilmistir (61. madde).

7- zleme Yontemi (IX. B6liim Madde 66-69)

Sozlesme, hiikiimlerinin taraf devletlerce uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi, kadinlara yonelik siddetle ve aile i¢i siddetle mucadele ko-
nusunda bir uzmanlar grubunun kurulmasini 6ngérmektedir (66. madde).
GREVIO (Kadinlara Kars1 Siddet ve Ev I¢i Siddete Karsi Uzman Eylem
Grubu) olarak adlandirilan bu uzman 6rgiit, hak ihlali olan tlkeler ile ilgi-
li olarak, o iilkeye yapacag: ziyaret ile taraf devletten sivil toplum 6rgutleri
ve ilgili kisiler ile gortserek bir rapor hazirlar. Bu rapor ve varilan sonuglar,

Taraf devletler
bununla baglan-
tilr olarak hukuki
yardim ve iicretsiz
adli yardim alma
haklarindan
magdur kadinlar:
ozellikle yararlan-

diracaklardir

KOPRU



Sozlesme
imzalayarak taraf

olan devletlerden

her biri Avrupa
Konseyi Genel
Sekreterine

yapacagi bir
bildirimle
istedigi zaman
bu sozlesmeyi

feshedebilir.

KOPRU

ilgili taraf devlete ve Taraflar Komitesine gonderilir. GREVIO’nun rapo-
ru ilgili devletin yorumlari ile birlikte kabul edildikten sonra kamuya agik-
lanmaktadir.

Taraflar Komitesi rapora ve GREVIO’nun vardig: sonuglara dayanarak,
ilgili taraf devlete su hususlarda tavsiyelerde bulunur; 6zellikle rapor sonu-
cuna gore alinmasi gerekli tedbirler ve uygulanmasinin belirlenmesi ama-
cryla tarih verilerek kontrol edilmesi. Bununla birlikte taraf devlet ile ilgi-
li olarak, isbirligini gelistirmeyi amaglayan tavsiyelerde bulunmaktadir. Her
yil olagan raporlar hazirlandig: gibi, acil durumlarda da kendilerine ciddi
anlamda bulgular ulagtiginda bir veya birden fazla tyesini gérevlendirerek
rapor hazirlanmasini isteyebilir. Hazirlanan raporlar, nihayetinde, durum
gerektiriyorsa, Taraflar Komitesine ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi-
ne iletilecektir (68. madde).

8-Sozlesmede Yapilacak Degisikler ve Fesih

Her sozlesmede oldugu gibi degisen ve gelisen toplumsal olaylara gore,
sozlesmenin dinamik yapisini korumak amaciyla, gerektigi hallerde sozles-
menin nasil degistirilebilecegini diizenleyen maddeler s6z konusudur. S6z-
lesmeye taraf olan devletlerin sézlesmede bir degisiklik yapilmasini isteme-
leri halinde, talep Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletilecek ve Genel
Sekreter tarafinda Avrupa Konseyi tiye Devletlerine 6zellikle biitin imza
sahiplerine ve biitiin taraflara, Avrupa Birligi Devletlerine, sozlesmeyi ka-
bul etmeye davet edilmis butiin Devletlere ilgili degisiklik istegi gonderile-
cektir. Daha sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin yapacag bir otu-
rum ile ¢ogunlugu saglamas: durumunda, degisikligi kabul edebilir. Kabul
edilen bu degisiklik onaylanmak tizere tiye devletlere gonderilir. Tum taraf-
larin onaylarini Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirdikleri andan iti-
baren bir ay sonra yiirtrlige girecektir (72. madde).

Soézlesme imzalayarak taraf olan devletlerden her biri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine yapacag: bir bildirimle istedigi zaman bu sozlesmeyi fes-

hedebilir (80. madde).

II-ISTANBUL SOZLESMESINE ILISKIN ELESTIRILER

Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mii-
cadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, kisa adi ile Istanbul Sozlesme-
si, herkesin goris birligi ile ifade ettigi gibi, kadina kars: siddete iligkin, ge-
rek kamusal alanda gerekse 6zel alanda, hiikiimler igeren ve yaptirimi olan
uluslararasi bir sozlesmedir. Dinyada 6zellikle gelismemis tlkelerde ka-
dinin statiisii ve varliginin kabulinde problemler vardir. Gelismekte olan
devletlerde ve gelismis devletlerde ise kadinin statiisti ve varligi kabul edil-
mekle birlikte, kadinin ekonomiye eklemlenmesi gereken zorunlu bir nesne
ve cinsel bir obje olarak gortilmesi ve siddet ve ayrimcilik, kadinin statiisti-
nii ve degerini azaltmaktadhr.

Istanbul Sézlesmesi uluslararasi platformda kadina yénelik siddeti ele
alan ve dizenleyen bir s6zlesme olmasi dolayistyla bitiin insanlik agisindan



onemlidir. Giiniimiz toplumlarinda siddeti, hele kadina yonelik siddeti sa-
vunan, radikal guruplar diginda, herhangi bir kimsenin ¢ikacagini zannet-
miyorum. Sézlesmenin 6zellikle kadina yonelik siddeti iceren dizenleme-
leri, ulusal normlarin, genisletilerek, gelistirilerek, tizerine konularak, ifade
edilmis bi¢cimidir. Bu hiikiimler insanligin ortak kiltiiriintin olusturmus ol-
dugu degerlerdir ve insanligin gelmis oldugu agamay: géstermesi agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Ancak sozlesmeye iligkin doktrinde bir¢ok eleg-
tiri s6z konusudur.

A-Sozlesmede Kullanilan Bazi Kavramlarin Olusturdugu
Problemler

1-Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Istanbul Sézlesmesi’nin biiyiik bir kismi tartismali bir kavram olan,
“toplumsal cinsiyet” kavramina dayali olarak kurgulanan bir metindir. Yak-
lagik 30 sayfalik metinde, 24 yerde “toplumsal cinsiyet* terimi gegmektedir.

Istanbul Sézlesmesinde, <toplumsal cinsiyet’ kavrami tanimlanmugtir

(madde 3/c). Tlgili maddede diizenleme su sekilde yapilmigtir.

“Toplumsal cinsiyet’ten; herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler
i¢in uygun oldugunu disindigi sosyal anlamda olusturulmus roller, davra-

nislar, faaliyetler ve 6zellikler olarak anlagilacaktir.”®

So6zlesmedeki bu tanima ragmen, toplumsal cinsiyet kavraminin, aslinda
kadinlik ve erkekligin sosyal olarak olusturuldugu ve insa edildigi diigiin-
cesine dayandig: iddia edilmektedir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet kavra-
minin ideolojik bir kavram oldugu ileri stirtilmekte ve tartigilmaktadir®.

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk olarak 1955 yilinda Amerikali aragtir-
mact John Money tarafindan biyolojik cinsiyeti belirli olmayan, ancak be-
lirli bir cinsel kimligi olanlari ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram olarak
ortaya ¢ikmugtir®.

Daha sonraki yillarda ise, toplumsal cinsiyet kavrami feminizm hareketi
icerisinde cinsiyetini degistirmek isteyen kimselerce dayanak olarak kulla-
nilan bir kavram haline gelmistir. Giinimizde toplumsal cinsiyet roli veya
cinsiyet kimligi, toplumun ona vermis oldugu role uymadig gerekgesiy-
le degistirmek isteyen kigileri tanimlamak tizere kullanilan “trans cinsel”

18 Toplumsalcinsiyetvecinsiyetkimligikavramlarinin, 1963 yilinda RobertStollerve Ralph
Greenson tanimi i¢in bkz. bezps://irwikipedia.org/wiki/Cinsiyer#:~:text=Toplumsal%20
cinsiyet%20kavram% C4%B1%2C%20bu%20anlamda,tarif%20etmek%20
i%C3%A7in%200rtaya%20at%C4%B1im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.

19 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmeli, Dosya Haber igin bkz.,
https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-
edilmeli-h75187.html

20 Daha genis bilgi i¢in bkz.; hezps://ir.wikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal%20
cinsiyet%20kavram9% C4%B1%2C%20bu%20anlamda,tarif%20etmek%20
i%C3%A7in%200rtaya%20at%C4%B1im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
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kavraminin dayanagini toplumsal cinsiyet kavraminin olusturdugu ileri sii-
rilmektedir®@.

Bu kavrami popiiler hale getiren ve yayginlastiran kisi ise, Judith
Butlerdir®. Butler, toplumsal ve biyolojik cinsiyet arasindaki ayrimi ke-
sinlikle reddeden ve bu ayrimin sagmaligini savunan bir disinirdir. Bu
iki kavramu aciklarken; biyolojik cinsiyetin, insanlarin kendilerine dogus-
tan verilen seks cinsiyetinden ve bedenlerinden olustugunu, toplumsal cin-
siyetin ise, kisinin bedeninden bagimsizca segebilecegi bir cinsiyet oldugu-
nu ileri siirmektedir. Butler, toplumsal cinsiyet kadar, biyolojik cinsiyetin de
sorgulanabilir bir ger¢eklik oldugunu ve toplumsal cinsiyet icin, bedenin

kiiltirel olarak yorumlanmasini, ifade ettigini soylemigtir®.

Ayrica toplumsal cinsiyet kavrami ile LGBT liler arasindaki iligki, Fe-
minizm hareketinin ti¢iinct dalga Feminizm agamasinda ortaya ¢ikmakta-
dir. Ugiincii dalga feminist hareket, 1990'larin ortasindan itibaren giiniimii-
ze kadar gelen stireyi ifade etmektedir. Bunlarin savundugu goris, “...artik
farkliliklarin degerli ve 6nem arz eden bir durum oldugunu ileri siirmek-
teydiler”. Nitekim ti¢lincii dalga feminizm algst, farkli cinsel egilimde olan
kadinlara (queer) ve beyaz olmayan kadinlara odaklanilmas: gerektigini ifa-
de etmektedirler®. Hatta “cinsiyet ayrimina odaklanan bir feminizmin si-
nuf farkliliklarini ve irk ayrimini gérmezden geldigini vurgulamiglardir. Bu
nedenle farkli etnik koken ve cinsel tercihlere, sinifsal farklhiliklara yonel-
migler ve kadin sorunlarinin gesitliligine odaklanan bir bakis agisini teorik-

lestirmeye ¢aligmiglardir”),

Buraya kadar yaptigimiz alintilardan ¢ikarilan sonug sudur; toplumsal
cinsiyet kavrami, 1990’lardan sonra, 6zellikle LGBT lilerin distincelerinin
hakliligin: ifade etmek igin kullandiklar1 bir kavramdir. Istanbul Sézlesme-
si boyle bir kavram ile kurgulandigindan muhafazakar ve inan¢h kimselerin

sozlesme hitkiimlerini kabullenmede ¢ekingen davranmalarina yol agmugtir.

21 Daha genis bilgi i¢in, bkz. hztps://trwikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal%20
cinsiyet%20kavram% C4%B1%2C%20bu%20anlamda,tarif%20etmek%20
1%C3%A7in%200rtaya%20at%C4%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.

22 Judith Butler’in kisa biyografisi i¢in bkz, Judith Butler Kimdir, Hayat1 ve Resimleri
https.//www.msxlabs.org/forum/felsefe-ww/240181~judith-butler. html#ixzz6 gl VZ] Wx7

23 bkz. https.//trwikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal9%20cinsiyet %20
kavram%C4%B1%2C%20bu%20anlamda, tarif%20etmek9%20i% C3%A7in%200rtaya%20
at%C4%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%BIr.

24 Feminizm hareketi ile ilgili olarak 6zellikle feminizmin gecirdigi agsamalar ile ilgili
daha detayl: bilgi i¢in bkz., Tas Giin, Feminizm tzerine Genel Bir Degerlendirme:
Kavramsal Analizi, Tarihsel Siregleri ve Dontgtimleri Akademik Hassasiyetler Dergi-
si, Y 2016, C. 3,S 5, 5. 163-175. Kolay Hale, Kadin Hareketinin Siregleri, Talepleri ve
Kazanimlary, A#tps://www.emo.org.tr/ekler/1bb5fa7cf6b4360_ck.pdfedergi=990; Ayrica
bkz., https://trwikipedia.org/wiki/%C3%9ICU%CI%A7%C3%E Cnch% C3%BC_dalga_ femi-
nizm

25 Oziidogru Biisra, Beyaz Feminizm ve Oteki Kadinlar, Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi, Y 2018, S 12, 5.304-319



Yine tgtinct dalga feminist hareketle, toplumsal cinsiyet ve farkli cinsel
egilimde olanlarin da feminist hareketle iligkilendirilmesi ve birlikte mtca-
dele edilecegine iliskin séylem ve eylemler, bu s6zlesmeye olan inangli kim-
selerin giivensizligini netice vermektedir.

Yine doktrinde kimi yazarlar toplumsal cinsiyet ile ilgili olarak toplumsal
cinsiyet esitligini “kadin erkek biyolojik olarak esittir” olarak anlamanin yanlhs-
ligina dikkat ¢ekmiglerdir. Bunlar “kadin ve erkek yasalar ve firsatlar yoniinden
esittir ve esit olmalidir. Biyolojik olarak esit degildir ¢iinkii genleri farklidir.
Psikolojik olarak esit degildir ¢tinkii duygu ifadeleri farklidir” diyerek toplum-
sal cinsiyet kavraminin Tirk toplumunun geleneksel yapisina uymayan, Turk
toplumun ruhunu yansitan bir kavram olmadigini ileri stirmuglerdir®®.

Istanbul Sézlesmesinde insanlik ortak kiiltiiriinin olusturmus oldugu
kadina kars: siddetin 6nlenmesine iligkin degerlerin soézlesmede kiltiirel
degerlerimize aykiri kavramlarla birlikte kullanilmasinin kabul edilemeye-
cegi ifade edilmektedir. S6zlesmede kavramlar: kullanmada 6zensiz davra-
nilmas1 ve Tuirk toplumunun kiiltiirel yapisina uymayan kavramlarin sozles-
meye serpistirilmesinin toplumun belli kesimlerini s6zlesmenin igerigini de
reddedecek agamaya getirdigi iddia edilmektedir®.

Konunun nezaketi agisindan bir noktayr belirtmem gerekir, siddetin
magduru kim olursa olsun elbette ki korunmay1 hak etmektedir. Siddetin
failinin kim olursa olsun cezalandirilmas: ise, modern hukukun ana unsur-
larindan biridir. Kadina yénelik siddeti ve aile i¢i siddeti 6nlemek i¢in bir
duzenleme yaparken, Avrupa Konseyine tye tlkelerde de tartigma konusu
olan®, 5zellikle trans cinsiyet ve bu anlami ¢agristiran ifadeler kullanarak,
kadina giddeti ve aile i¢i siddeti korumaya y6nelik bir uluslararas: sézlesme-
ye eklemlendirmek iyi niyetli bir davranis olarak gorilmemektedir. Sozles-
me yazilirken farkli guruplarin komisyon tizerindeki etkilerinin, s6zlesme-
de somut bir bi¢imde goriilmesi (toplumsal cinsiyet, farkli cinsel egilimler,
“sozde namus” gibi kavramlar) agisindan da bu durum 6nemlidir.

2-Cinsel Yonelim

Toplumsal cinsiyet kavraminin kullanildigi metinlerde, ayni zamanda
cinsel yonelim ve cinsel kimlik kavramlar: da genel olarak birlikte kullanil-
maktadir ve ilgili metinlerde cinsel kimlik ve cinsel yonelim de ele alinan ve
savunulan olgulardir. Bu durum Istanbul Sézlesmesi’nde de gériilmektedir.

Sézlesmenin Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Gézetmeme baglikli mad-
desi, “Ozellikle magdurlarin haklarini korumaya yonelik 6nlemler olmak

26 Haberin detay1i¢in bkz., Tarhan Nevzat, bttps://uskudar.edu.tr/tr/icerik/5549/toplumsal-
~cinsiyet-esitligi-ne-anlama-geliyor-istanbul-sozlesmesinin-satir-aralarini-okuyalim

27 Aile Akademisi Dernegi de, 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmelidir,
Dosya ¢alismasinda bu durumu ifade etmektedir, Dosya Haber i¢in bkz. hzzps://www.
habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli-h75187. html

28 Bu konuda Avrupa Konseyine tiye bazi devletlerin sozlesmeye iligkin gorusleri ve faali-
yetleri i¢in bkz, agsagida sayfa 22 vd.
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tizere, isbu sézlesme hikimlerinin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, ik, renk, dil,
din, siyasi veya bagka goriise sahip olma, ulusal veya sosyal menge, bir ulusal
azinlikla bag, miilkiyet, dogum, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik du-
rumu, engellilik, medeni hal, gd¢men ya da miilteci olma durumu veya bag-
ka statiiler temelinde herhangi bir ayrimcilik olmaksizin taraflarca uygu-
lanmas: glivence altina alinmistir.” (Madde 4/3) bigiminde diizenlenmistir.

Istanbul Sozlesmesinde bu diizenleme ile cinsel yonelim ve cinsel kim-
lige yonelik her hangi bir ayrim yapilmamas: ve siddetten korumaya iligkin,
sozlesmenin semsiyesinin bunlari da kapsamas: gerektigi ifade edilmektedir.

Yalniz bu durum s6yle bir sipheyi de beraberinde getirmektedir: Ka-
dini1 siddetten korumaya yonelik 6nemli kazanimlarin da oldugu bir ulus-
lararas: s6zlesmeye, siddete kars: korunacak kisiler arasina farkli cinsel yo-
nelimde olanlari da eklerseniz tartigmalarin dogmasi kaginilmazdir. Diinya
toplumlarinin Gzerinde anlagmadigi, kimi toplumlarin kesinlikle karg: ¢ika-
caklari, kimi toplumlarin kutsal kitaplarinda yasak olarak belirtilen bir kav-
ramin kullanilmas: hukuk politikas: acisindan da, sosyal politikalar agisin-
dan da uygun degildir. Uzerinde uzlagilmamis farkli ¢agrisimlar iceren, bir
kavramin kullanilmasi sézlegsmenin, biitiin kazanimlarina da etki eden bir
olumsuz ortam olugturmaktadir. Bu durumun stipheleri, kaygilar: hakli ki-
lacak bir pozisyon dogurdugu iddia edilebilir®”.

Eger cinsel yonelim gibi tartismali kavramlar kullanilmasayd, farkl cin-
sel egilimde olanlar yine ceza kanununa gore eger bir siddete maruz kalma-
lar1 durumunda elbette ki, failler cezalandirilacak, magdurlar korunacaklard.

Yine, eger bu kavramlar kullanilmadan s6zlesme hazirlansayds, her dine
mensup, dini inanca sahip olan dindarlar da, bu anlamda muhafazakarlar da
sozlesmeye sahip cikacaklardi.

Uzerinden uzlagilmamis bu olgularin Istanbul Sozlesmesi ile legallik
kazanma, kendilerini ifade anlaminda bir alan a¢gma ihtimali oldugu iddia
edilmektedir. Dolayisiyla LGBT ler bu sozlesmeye dayanarak, siyasi ikti-
darlardan LGBT lerin haklarina dair taleplerde bulunabilirler ve statiile-
rinin taninmasina iligkin hak talebinde bulunabilirler. Yani, Tirkiye'nin de
kabul ettigi ve Meclisin de onayladig, uluslararas: bir s6zlesmede kendile-
rinin de siddetten korunmalarina yonelik hikimler bulundugunu savuna-
rak bu hususta devletin hukuksal yikimlilikleri oldugunu belirtebilirler ve
sozlesmede kullanilan kavramlari ve diizenlemeleri referans gostererek hak
talebinde bulunabilirler®.

29 Aile Akademisi Dernegi, 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmelidir,
Daha genis bilgi i¢in Bkz., htzps://www.babervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli-h75187. html

30 Bu konuda bir¢ok sivil toplum 6rgiiti goris belirttigi gibi, Aile Akademisi Dernegi
de, 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmelidir, Dosya galigmasinda bu
durumu ifade etmektedir. Daha genis bilgi i¢in Bkz., https://www.habervakti.com/
dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli-h75187.html



Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin yardim arama
davraniginin yani sira Avrupadaki hizmetlerin saglanmasina iligkin arag-
tirma belirli grup magdurlara kars1 ayrimeiligin hala yaygin oldugunu gés-
termektedir. Cinsiyete dayali siddet eylemini rapor ederken kadinlar hala
emniyet tegkilatlarinin veya adli sistemin ellerinde ayrimciligi yasayabil-
mektedir. Benzer sekilde, aile i¢i siddetin gay, lezbiyen ve bisekstiel mag-
durlar: cinsel egilimleri nedeniyle genellikle destek hizmetlerinden harig
tutulmaktadur. Belirli birey gruplar1 ayn1 zamanda basit bir terimle 6zdes-
lestirdikleri cinsiyetin dogumda kendilerine verilen cinsiyet ile uygun ol-
madig1 anlamina gelen cinsiyet kimligi esasinda ayrimcilig1 yasamaktadur.

Yine Avrupa Konseyi Sézlesmenin maddelerinin ve sézlesmede kulla-
nilan 6zellikle farkli cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet gibi tartigmali kav-
ramlara iligkin olarak séyle bir agiklamada bulunma ihtiyaci hissetmistir,
“Sozlesmeyi destekleyenler, muhalif olanlarin Sézlesmedeki maddeleri ¢ar-
prtarak kamuoyunu yanlis yonlendirerek manipiile etmekle suglamaktadir-
lar. Avrupa Konseyi de Kasim 2018'de yayimladig: basin bildirisiyle “s6z-
lesmenin agik bir sekilde belirtilmis amacina” ragmen agir1 muhafazakar
ve dini gruplarin garpitilmis anlatidar: dillendirdiklerini belirtmektedir. Bu
cercevede sozlesmenin yalnizca kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti 6n-
leme amact tasidiging, belirli bir yagam ve kabulleri empoze etmedigi ve
ozel yasam bicimlerine miidahale etmedigi ifade edilmektedir. Ayrica Séz-
lesmenin kadin-erkek arasindaki cinsel farkliliklar: sona erdirme hakkin-
da olmadig1, metinde higbir sekilde kadin ile erkegin “ayniligina”ima olma-
digini ve sozlesmede aile taniminin yapilmadigina ve bu konuda herhangi
bir tesvik/yonlendirme yapilmadigina dikkat ¢ekilmistir. Tartisma konusu
olan ¢arpitmalara kars1 Konsey, s6zlesme hakkinda soru-cevap kitap¢igi da

»(31)

yayimlad:

Kimi sivil toplum orgiitlerine gore ise; “Sozlesme, tiglinct bir tir olug-
turmaya ya da LGBT egilimlerini hukuk normu olarak belirlemeye veya
tesvik etmeye yonelik herhangi bir hiikiim tagimamaktadir. Ayni cinsiyet-
ten olan ciftlerin yasal olarak taninmasi da dahil olmak tizere cinsel yone-
limle ilgili olarak ortaya yeni standartlar koymamaktadir. Bu sézlesmenin
escinsel yonelimlerin megrulagsmasina sebep oldugunu iddia etmek ise en

hafif tabirle kot niyetliliktir.

“Cinsel yonelim” kavrami sadece Sézlesme’nin 4. Maddesinde ge¢mek-
tedir. Maddede siddet ile mucadelede hi¢ kimseye ayrimcilik yapilmamasi;
din, dil, irk, vb. pek ¢ok unsurla birlikte, toplumsal cinsiyet ve cinsel yoneli-
me dayal: siddetin de kabul gérmemesi geregi vurgulanmustur.

Madde kesinlikle bir dayatma icermemektedir. Maddenin kapsamina
biitlin insanlar girmektedir. Zaten herhangi bir insanin siddetten korunma

31 Daha detayl: bilgi i¢in bkz, bttps://trwikipedia.org/wiki/% C4%B0stanbul_S%C3%B6z!
eW%C5%9Fmesi
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semsiyesinin diginda tutulmas: distinilemez.” Sézlesmede egcinsellige dair
béyle bir ifadenin olmadigini belirtmislerdir ve buna goére sézlesmenin sid-
dete kars: cinsel yonelim, cinsiyet kimligine dayali ayrim yapmayi yasakla-
digin1 iddia etmektedirler®.

Biitiin bu farkli goriglerin ifadesinden g6yle bir sonug ¢ikarmak mim-
kiindiir;

Oncelikli olarak bir toplumda ayni metni okumalarina ragmen birbi-
rinin tam aksi iki anlam bir metinden ¢ikarilabiliyorsa, bu yazilan metnin

lafzi ile ruhu arasinda bir farklilifin olduguna isaret olarak kabul edilebilir.

Bir uluslararas: sézlesmenin metni rastgele secilen kavramlar ile yazila-
mayacagi ve diizenlenmeyecegi aciktir. Ozen ile secilen kelimeler ile s6z-
lesme metni hazirlanir, iste burada kullanilan terimler ayni zamanda séz-
lesmenin ruhunu da yansitmaktadir. Dolayisiyla sézlesmeyi hazirlarken
kullanilan her terim s6zlesmenin ruhunu yasatir, bu anlamda farkli cinsel
yonelimde olanlarin da, zaten ceza kanunlarinda siddetin varlig: halinde,
bunun 6grenildigi andan itibaren Cumhuriyet Savcisinin olaya miidahale-
si ve kamu davasi agilmas: durumu s6z konusudur. Yani siddet magduru-
nun korunmamasi veya magdurun kovusturulmamasi, faile ceza verilme-
mesi gibi bir durum séz konusu olamayacag: gibi, farkli cinsel egilimlerde
olanlarin bu korumadan yararlanacag: agik bir bicimde ortadadir. Eger gid-
det magduru olan bir kimsenin, siddet magdurunun, gerek korunmasinda,
gerek onlenmesinde, gerekse de kavusturulmasinda eger bir problem yaga-
ntyorsa, buralardaki problemleri halletmeye ¢alisalim. Butiin bunlar1 yok
tarz edip, kadinlarin siddetten korunmasina yonelik bir ¢alismada, devletler
ve toplumlarca tizerinde uzlagilmamig gruplarin da sézlesmeye dahil edil-
mesi iyi niyetli gibi gériinmemektedir. Bu durum sézlesmenin giivenirlili-

gini zayiflatmaktadir.

Mesele farkli cinsel egilimde olanlarin siddete karg: korunmasi, sidde-
te maruz kalmis ise failin kovugturulmasi ve cezasinin verilmesi mesele-
si degildir, kim olursa olsun siddete maruz kaliyorsa kamu diizenini sag-
lamak amaciyla gerekli islemler yapilacaktir. Bu diizenlemeler CK’larda
vardir, eger yeterli degilse gerekli diizenlemeleri yapilir. Bunun kadini sid-
detten korunmasina iligkin bir uluslararas: s6zlesmede kullanilmasi uygun
olmamugtir.

So6zlesme kurgusu i¢inde, toplumsal cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel egilim,
partner gibi birbirini ¢agristiran ve birbirini yansitan kelimelerin kullanil-
mast ile muhafazakar ve kendini dindar olarak niteleyen kimseler nezdin-
de —farkli cinsleri, cinsiyetsizligi savunan bir anlami ¢agristirmasi dolayisty-
la— s6zlesmeye yonelik olarak ¢ekimser ve uzlagilamaz bir tutum takinmaya

ve sozlesmeyi reddetmeye kadar varan bir tutum sergilemeye neden olabilir.

32 KADEM'in gérist i¢in bkz, Attps://kadem. org.tr/istanbul-sozlesmesi-hakkinda/



3- LGBT liler Meselesi

LGBTliler® konusu toplumu olusturan sosyal ve siyasal gruplar tara-
findan, tizerinde uzlagilmig bir konu olmamasina ragmen, farkl cinsel egi-
limde olanlarin da sozlesme kapsamina alinmas: ve kadinlikla ilgisi olma-
yan gaylerinde “farkli cinsel egilim” olarak kabul edilip bu s6zlesme kapsamu
icinde kabul edilmesi, Avrupa konseyi devletleri i¢inde aileyi farkli cinsten
insanlarin bir araya gelmesi ile olusan birliktelik olarak algilayan ¢ogunluk
gorlstiniin bastirilarak, horlanarak, “gerici” distinceler bicimde tedip edile-
rek ve buna kargilik “modernlesmenin” geregi olarak, arttk LGBTlilerin is-
teklerinin kabul edilmesi gerektigini ifade eden tavirlarla s6zlesmenin ha-
zirlanmasinin, ortak kiltir ve yasam alanlari olugturmak isteyen birligin
felsefesine ters dusttigu ileri sirtlmektedir®?.

So6zlesmenin bu tavirlar i¢inde hazirlanmasi, toplumdaki siyasal ve sos-
yal gruplar tarafindan tizerinde uzlagilmamis kavramlarin s6zlesmenin kur-
gusunda kullanilmasi, sézlesmenin glvenilirligini ve kabul edilebilirligi-
ni zayiflatmigtir. Zira yukarida ifade edildigi gibi, Sézlesmeye imzaci olan
ancak yurirlige sokmayan devletler arasinda Ermenistan, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Moldova,
Slovakya, Ukrayna ve Birlegik Krallik bulunmaktadir. Slovakya 26 Subat
2020de, Macaristan ise 5 Mayis 2020'de s6zlesme ilgili lkelerin meclisle-
rinde kabul edilmemigtir. Yine Bulgaristan ve Letonya meclisleri de s6zleg-
meyi onaylamay1 reddetmigtir. Temmuz 2020'de Polonya Sozlesmeden ¢e-
kilmek i¢in yasal stireci baglatmugtir.

Macaristanda hiikiimet, yasal diizenlemenin “yikici cinsiyet ideolojileri-
ni” ve “yasa digt gogi” korikleyecegini savunmaktadir®.

33 Diunya da yaklagik 195 tilke vardir. Ayni cinsten insanlarin birlikte yasamasi ve evlen-
melerini aile olarak kabul eden devletler diinya genelinde 28 tilkedir, bunun 16’s1 Av-
rupa tlkesidir. Yine, Avrupa Konseyi Ulkeleri 47 iilkeden olugmaktadir. Bu 47 Avrupa
tilkesinden 16 Avrupa ilkesinde ayni cinsten insanlarin evlenmesi, bir arada yagamas,
Katolik kilisesinin ve Misliman vatandaglarin kargi ¢tkmasina ragmen kabul edilmis-
tir. 31 Avrupa Konseyi tiye devletleri escinsel evlilikleri kabul etmemektedir. Es cinsel
evlilikler ile ilgili olarak bkz. hetps.//trwikipedia.org/wiki/E%C5%9Fcinsel_evlilik, yine
Hristiyanhgin bu meseleye bakisi igin bkz, Bu konuda bilgi icin bkz. https://www.kutsalki-
tap.org/hristiyanligin-escinsellige-bakisi/

34 Avrupa Konseyinin amaglary; insan haklari, hukukun Gstinligi ve ¢ogulcu de-
mokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek; irk¢ilik, hogsgoriisiizlik ve yabanci
dismanligi, sosyal diglanma, uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara
¢oziim aramak; Avrupa kiltirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bu-
lunmak olarak 6zetlenebilir. Avrupa Komisyonunun Amaglari hakkinda daha ge-
ni bilgi i¢cin bkz., Attp:/fwww.mfa.gov.tr/avrupakonseyi_. tr.mfa#:~ text=Avrupa%20
Konseyi’nin%20(AK), benli% C4%9Finin%200lu%C5%9Fmas¥%C4%BI1na%20ve%20
eli%C5%9Fmesine9%20katk%C4%B1

35 Macaristan’da hiikiimete Istanbul Sézlesmesini onaylamamas yoniinde ¢agri yapan
siyasi deklarasyon may1s ay1 basinda parlamentoda kabul edilmigtir. Deklarasyonda,
Istanbul Anlagmas’nin Macaristan Anayasasrndaki “evlilik kurumunun korunmas:”
ilkesine aykir: hitkimler i¢erdigi, gégmenlere cinsiyet Gizerinden iltica hakki sagladi-
g1 one strtliyor; sozlesmenin Macaristan'in gog politikasini olumsuz etkileyebilecegi
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Yine Rusya ve Azerbaycan Avrupa Konseyine tye olup da sézlesmeyi
imzalamayan tlkelerdir®®.

Bulgaristan, onay stirecinde yaganan tartismalar nedeniyle konuyu Ana-
yasa Mahkemesi'ne tagimis. Mahkeme, sézlesmenin cinsiyet kavramim
hem biyolojik hem de toplumsal cinsiyet olarak ele aldigina ve bu ikili du-
rumun anayasaya aykirilik tagidigina hikmetmigtir®”.

Slovakya Parlamentosu, muhafazakar parti ve gruplarin sézlesmenin
LGBT haklarini igererek “fazla liberal” oldugu ve kadinlarin kiirtaj hakki-
n1 tanimladigy icin degerlerine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle yaptiklari
kampanyalarin ardindan sézlesmeyi reddetmigtir®.

Ermenistan parlamentosunda, “ailesiz toplumun” hukuki altyapisinin
hazirlandigini, sézlesmede aile kelimesine degil partnere yer verildigini,
bunun LGBT bireylerin “normallestirilmesi” i¢in yapildigini, Ermenistan
Anayasasi ile ¢elisecegini, Ermeniler gibi “kutsal aile” kavramina derinden
inananlarin bu “egcinsel propagandasindan” hemen kurtulmas: gerektigini
soylemektedirler®.

Polonya Adalet Bakanlig: Istanbul Sézlesmesiyle ilgili olarak “zarar-
Ii oldugunu distindiigiimiiz ideolojik unsurlar igeriyor” seklinde bir agik-
lamada bulunmustur. Yine Polonyali Bakan, hikimetin ¢ekilme kararini
savunmustur. S6zlesmenin Kadina yonelik siddetle mucadele hiikiimlerini
kabul ettiklerini belirten Adalet Bakani Ziobra, s6zlesmede biyolojik cin-
siyete kargi sosyo-kiiltirel cinsiyetin dayatildigini 6ne strmistir. Ziobra,
“Polonyali gengleri, cinsiyetin insanlarin istedikleri gibi segebilecekleri bir
sey olduguna dair egitmemiz isteniyor, bunu kabul edemeyiz” ifadelerini
kullanmigtir. Adalet Bakani ayrica, LGBT toplulugunun kendi cinsiyet an-
layislarini Istanbul Sézlesmesi tizerinden biitiin diinya topluluklarina kabul
ettirmeye ¢aligtigini savunmugtur®.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ise sunlari ifade etmektedir;
“Istanbul S6zlesmesi'nin giindemi ¢ok agiktir: Siddet riskiyle kars: karsiya
olan kizlarin ve kadinlarin giivenligini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligi-
ni gelistirmek ve kadinlara karg: ayrimeilif yok etmek — ki hepsi hélihazirda
Insan Haklari Avrupa Sézlesmesinde diizenlenen temel haklardandir.
Kasti olarak s6zlesmenin amaglarini carptirmak ve “aile” kavramini yeniden

iddia ediliyor. S6zlesme, Macaristan hiitkiimeti tarafindan 2014’te imzalanmus, parla-
mentoda onaylanmadig i¢in yirtrlige girmemistir. Haberin detay i¢in bkz, https:/
www.haber7.com/guncel/haber/2972359-istanbul-sozlesmesi-macaristanda-neden-
kabul gormedi/?detay=2

36 Haberin detayr icin bkz. hbttps://tr.euronews.com/2020/08/04/istanbul-sozlesmesi-ni-
imzalayan-ve-onaylayan-ulkeler-hangileri

37 Haberin detay: i¢in bkz., bttps://www. bbc.com/turkee/haberler-turkiye-49473457

38 Haberin detayu i¢in bkz., bttps://www. bbc.com/turkee/haberler-turkiye-49473457

39 Haberin detay1 i¢in bkz. ,http://www.agos.com.tr/tr/yazi/22752/muhafazakarlar-
ermenistan-da-da-istanbul-sozlesmesi-ne-karsi-cikiyor

40 Haber detay: i¢in bkz. Bkz., bttps://www. dw.com/tr/istanbul-
s%C3%B6z1e%C5%9Fmesine-polonyadan-darbe/a-54323284



tanimlamayi ya da aile hayatin1 veya yapisini yeniden diizenlemeyi amag-
layan gizli bir giindemden bahsetmek, ataerkil dizenin savunulmasi, ko-
runmasi ve yayginlagmasina hizmet eden temelsiz iddialardir”®" demistir.

Burada yanlis olan kadinlara ve aile i¢i bireylere kars: siddetin énlenme-
sine iligkin bir uluslararas: sézlesmeye, ilgisi olmayan terim ve kelimelerin
eklenerek, yani farkli cinsel egilimde olanlarin da dahil edilmesidir. Uzerin-
de uzlagilmig bir terim ve kavram olunmamasina ragmen, kimilerine gore
problemli bir alani simgeleyen bir terimin kadinlari, ¢ocuklari ve aile birey-
lerini korumaya yonelik bir maddede dizenlenmesidir. Bu, modifikasyon
agisindan da uygun olmadig gibi, inangh insanlar ag¢isindan uygun degil-
dir. Bu durum, Sézlesmenin giivenirliligini ve kabul edilebilirligini de gol-
gelemistir.

Ozellikle s6zlesmeyi imzalamayan veya imzaladiktan sonra kendi ulusal
parlamentolarindan gegiremeyen devletlerde ortak problem sudur;

Oncelikle, sézlesmenin igerisine serpistirilmis bicimde bulunan ve
LGBT leri ve yagam tarzlarini ¢agristiran birgok terimin bulunmasi ve bu
tiir yasam tarzinin mesrulagtirilmast ¢abalarinin oldugu. Ornegin, toplum-
sal cinsiyet kavramu, farkh cinsel yonelim kavrami, cinsiyet kimligi vs.

Ikinci olarak, itiraz eden ve sézlesmeyi onaylamayan devletlerin tama-
mu tarafindan ifade edilen bir hususta, bu s6zlesmenin aileyi korumadig: ve
ilgingtir her ne kadar sézlesmenin hi¢bir yerinde yazilmamasina ragmen,
cinsiyetsiz bir toplum olusturmak istediginin ileri siriilmesidir. Bu duru-
mun hem dini degerlere hem de milli, 6rf ve adetlere aykirilik olusturdugu-
nu soylemislerdir. S6zlesmede yazilmadigi halde sézlesmeyi onaylamayan
tilkelerin tamaminda ayn: endisenin duyulmas: nedeniyle sézlesmenin ru-
hunun bunu yansittig1 iddia edilmektedir.

B- “Kiiltiir, Tore, Din, Gelenek veya S6zde Namus” Gibi
Kavramlarin Her Tiirlii Siddet Eylemine Gerekge Olarak
Gosterilmesi

Istanbul Sézlesmesinde iki maddede “kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6z-
de namus” bir kalip seklinde kullanilarak bu kavramlarin sézlesmede belir-
tilen siddetin kaynag: olabilecegi ifade edilerek bu kavramlara yonelik bir
miicadele politikasinin, devletler tarafindan yapilmas: gerektigini diizenle-
mistir (12-42. maddeler)“?.

41 Haberin detay: i¢in bkz., https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/230987-avrupa-
konseyi-istanbul-sozlesmesi-carpitiliyor

42 Madde 12 — Genel yikiimlilikler
1 Taraflar kadinlarin daha agag: dizeyde oldugu disincesine veya kadinlarin ve erkek-
lerin toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 6n yargilarin, térelerin, geleneklerin
ve diger uygulamalarin kékiintin kazinmasi amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve
kiiltiirel davranig kaliplarinin degistirilmesine yardimer olacak tedbirleri alacaklardir.
2 Taraflar herhangi bir gercek veya hitkmi sahsiyetin bu S6zlesmenin kapsaminda ka-
lan her tiirli siddet eylemini 6nleyecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.
3 Bu bolim uyarinca alinan tim tedbirlerle, belirli sartlar nedeniyle hassas konuma
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Gerek kiltirimizde gerekse 6rf ve adetlerimizde kadina siddetin kay-
nagini olusturan davranislar veya bu anlamda yapilan hareketler s6z konusu
olabilir. Zira tarihte giicti elinde bulunduran, adaleti de esitligi de kendine
gore yorumlamis, bir kiltir, gelenek olusmus olabilir. Bu davranig kalipla-
rinin, kiltir, 6rf ve ddetin glinimiize uyarlanmas: yapilabilir ve yapilma-

st gereklidir.

Ancak her iki madde de gegen sorunlu olarak ifade edebilecegimiz du-
rumlar vardir; 6ncelikle bu genel kalip terim igerisinde din kelimesinin de,
o6zensiz bir bicimde siddetin bir kaynag: olarak gosterilmeye ¢alisilmasinin

problemli bir yaklagim oldugu iddia edilmektedir.

Orf ve adetlerimizden kaynaklanan ve dine mal edilen, davranis bigim-
leri ise, yanlis bir bicimde dine mal edilmis ise, bunun bilimsel anlamda bir
kiymetinin olmadig: agiktir. Bu davranig modellerinin din ile bagdagmadi-
g1 ve dinde yerinin olmadig: din adamlar: tarafindan topluma anlatilabilir.
Ancak toplumdaki yanls bilginin esas alinarak, bu durumunda dinin kay-
naklarinda ifade edilmemesine ragmen, varmig gibi bir alg: olusturmak, iyi
niyetli bir davranig degildir. Bu iyi niyetli olmayan ¢aligmalarin esas alina-
rak, din kavraminin 6zensiz bir bicimde, bilimsel degerlere aykur1 olarak, bu

kalip igerisinde kullanilmas: samimi dindarlar: rencide ettigi ve tizdigi ifa-
de edilmektedir®).

Ikinci olarak, her iki maddede, namus kavraminin tirnak igerisine ali-
narak ve "s6zde” kelimesi ile birlikte kullanilmasi, namus kavramina pozitif

gelmis insanlarin ihtiyaglari g6z 6niine alinacak ve karsilanmaya ¢alisilacak ve tim
tedbirlerin merkezinde magdurlarin insan haklari yer alacaktir.

4 Taraflar 6zellikle gengler ve erkekler olmak tzere, toplumun tim bireylerinin bu
So6zlesme kapsamindaki her tiirli siddet olayinin 6nlenmesine aktif bir bicimde katki-
da bulunmasini tegvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaktur.

5 Taraflar kiltiir, tore, din, gelenek veya sozde “namus” gibi kavramlarin bu Sozles-
me kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak kullanilmamasini temin
edeceklerdir.

6 Taraflar kadinlarin gliclendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin yayginlagtiril-
mast i¢in gerekli tedbirleri alacaklardur.

Madde 42 - S6zde “namus” adina islenen suglar da dahil olmak tzere, islenen suglar
i¢in gerekgelerin kabul edilmemesi

1 Taraflar bu Sézlesme kapsaminda kalan giddet eylemlerinin gergeklestirilmesinden
sonra baglatilan ceza davalarinda kiltiir, tére, din, gelenek veya s6zde “namus” un ge-
rekge olarak 6ne siirtilmesinin 6nlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardur.

2 Taraflar, herhangi bir sahsin bir ¢ocugu 1. fikradaki eylemleri gerceklestirmeye kis-
kirtmasinin, yapilan eylemlerle ilgili olarak s6z konusu sahsin cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirmasinin 6nlenmesini temin etmek tzere, gerekli yasal veya diger ted-
birleri alacaklardur.

43 “Istanbul Sozlesmesi’nin perspektifini olusturan toplumsal cinsiyete dair metinlerde
din bir ayrimcilik kaynagi olarak sunulmaktadir. Onlara gore din, ataerkil iktidara
mesruiyet saglamakta, kadina ikincil bir rol vermektedir. Geleneksel degerler, 6rf,
kultir de cogunlukla bu bakis agisiyla hedef tahtasina oturtulmaktadir.” Bu konuda
bkz, https://www. habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-
edilmeli-h75187.html,



deger atfeden kimseler agisindan, kigkirtic: ve hafife alan ve bu kavramin
onemsizlestirilmesiyle bu kavrama pozitif anlamlar yikleyenlerde, sozles-
meye karg: kuskucu, giivenilmez duygularin olugmasina neden olmusgtur®?.
Namus kavrami kot niyetli kimselerce eger kotiye kullaniliyorsa ve sid-
detin kaynag: haline geliyorsa elbette ki, cezalandirilmas: gerekir bu konu
mevzubahis degildir.

Ugiincii olarak, sézlesmenin 12/1 de ...torelerin, geleneklerin ve diger
uygulamalarin “kokinin kazinmasi” amaciyla ...” bi¢ciminde bir diizenleme
yapilarak, hukuk metinlerinde, hele uluslararas: bir sézlesmede esine rast-
layamayacagimiz, 6zensiz ve sovenist, 6¢ almay1 hedefleyen, bir diizenleme
s6z konusudur®. Iste Sézlesme hazirlanirken bu tiir dikkatsizce ve fiitur-
suzca kullanilan kavramlarin insanlari sézlesmeyi kabullenme hususunda
cekingenlige ittigi iddia edilmektedir.

C-Kadinin Beyaninin Yeterliligi
Su konuyu belirterek bu bagliga baglamak istiyorum: Toplumda “Ka-

dinin beyaninin esas olacagina’na iligkin olarak ifade edilen konu, gercek-
te siddet magduru veya bu tehdit altinda bulunan, kadinin beyaninin esas
olusturdugu bir durumu ifade eder. Ancak istisnai olarak da olsa siddet
magduru kadin olabilecegi gibi erkek de olabilir.

Yine bu konu Istanbul Sézlesmesinde degil 6284 sayili kanunda ge-
mektedir. Siddet magdurunun beyaninin esas alinmasi, 6284 Sayili kanun
geregince, magduru 6lim ve siddet tehdidinden koruma amaciyla gegici
olarak verilen “tedbir” kararlarinda gegerlidir. Zira 6284 sayili kanunda “ko-
ruyucu tedbir karari verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandig: hususunda de-
lil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir.”,
(Madde 8/3) seklindeki diizenleme ile koruyucu tedbirlerin alinmasinda
kadin beyaninin yeterli olacag ifade edilmektedir.

Siddetin s6z konusu oldugu davalarda sadece siddetin failinin uzaklag-
tirilmasi, tedbir karari olarak verilmektedir. Dolayisiyla sadece siddet mag-
durunun beyaniyla verilen hapis karari yoktur. Siddete ugrayan kadin ve ¢o-
cuklara gecici maddi yardim yapilmasi, kalacak yer saglanmasi, danigmanlik
hizmeti verilmesi, evden uzaklagtirma, siddeti 6nlemek i¢in eve yaklagma-
ma gibi tedbir kararlarinin verilmesinde kadinin beyani esas alinmaktadir
(6284 sayili Kanun 10 ve 15 maddeleri).

44 “Ayrica bu madde ve 42. maddede namus ifadesi “s6zde” vurgusuyla verilmekte, bu
sekilde hem kadin, hem de erkek i¢in baglayiciligi bulunan namus kavrami tahfif edil-
mektedir. Ozellikle Batr’'da “Miisliman ve terdrist” kavramlarinin siirekli birlikte kul-
lanilmas: gibi “din ve namus” “siddetle” iligkilendirilerek kullanilmakta, sanki namus,
din, gelenek kavramlar: siddetin kaynagiymis gibi sunulmaya ¢alisilmaktadir.” Bu ko-
nuda daha genis bilgi i¢in bkz, bztps://www. habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli-h75187. html

45 Aile Akademisi Derneginin bu konudaki agiklamas: i¢in bkz, szzp://aileakademisi.org/
node/9
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Doktrinde 6284 sayili kanun geregi siddete maruz kalan kimseye koru-
yucu tedbir olarak uygulanan yukarida ifade edildigi gibi sadece siddet tehdi-
di altinda olan ve siddete magduru olarak kadin hakkinda koruyucu tedbirle-
rin uygulanmasi agisindan digtintlmis bir konudur. Ancak sunu da ozellikle
vurgulamak gerekir, koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin kétiye kullanilma-
st miimkindir, bu anlamda kétiiye kullanimlar: 6nlemenin mahkemelerin isi
oldugu ifade edilmistir. Ozellikle, siddet konusunda delil bulunmamasi ha-
linde mahkemenin sadece uyariya yonelik tedbirlerle yetinmesi, ancak delil
bulunmasi durumunda 6zgiirligi kisitlayic: tedbirlere hitkmetmesi gerektigi
ileri stirilmektedir. Bununla birlikte taraflar dinlenirken uzman psikologun
bulunmasinin faydali olacag: da ifade edilmektedir*.

Ayrica doktrinde, bu hiikiim her tiirli hukuksuzluga yol agma potan-
siyelini tastyan, siddeti dnlemenin Stesinde tetikleyebilecek bir diizenleme
oldugunu, bir bagka ifadeyle “delilsiz-belgesiz” verilmis bir tedbir kararinin,
uygulamada kotiye kullanilabilecek veya magduriyetlere neden olabile-
cek, her an i¢in “sorgusuz-sualsiz” bir zorlama hapsine dontisebilecegi iddia
edilmektedir. 6284 sayil: Kanun’a gére verilecek tedbir kararinin, magdurun
tek tarafli iddias: Gzerine, siddet uygulayanin dinlenmeden, deliller toplan-
madan tedbir kararlarinin verilmesi ve tedbir kararina aykir: davranildigina
kanaat getiren mahkemenin 3 giinden 30 giine kadar zorlama hapsi verebi-
lecegi dikkate alindiginda 6284 sayili Kanun'un hukuk devleti ilkesi ve ma-
sumiyet karinesini ihlal edebilecegi 6zellikle belirtilmektedir.

Yine kadina yonelik siddet ile miicadelede, temel ilke olarak kisinin ifa-
desi kabul edilse bile bunun aragtirilmas: gerektigi. Arastirilmazsa, tek ta-
rafli ifadelerin farkli magduriyetlerin yasanmasina neden olabilecegi, 6zel-
likle esler veya kisiler arasinda olusabilecek sorunlarin, 6tke, anlagmazlik
gibi bir durumdan dolay:r Kanun'un getirdigi yaptirimlarin farkinda olan
bireyler “istedikleri sonucu elde etmek” i¢in birbirlerini suglayabilirler. Do-
layisiyla, siddet konusunda ifade esas alinsa bile vaka bazinda aragtirmanin
yapilmasini, delil veya belge olmaksizin kisilerle ilgili yaptirima gidilme-
mesinin gerektigi ifade edilmistir. Ayni sekilde, kiginin iftiraya ugramasini
onleyecek tedbirlerin de alinmas: gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir™?.

Biitin bu tartigmalar yapilirken, siddet magduru kadinin beyaninin her
durumda ve tek bagina su¢un olustugunun kabulii igin yeterli gorilme-
si, sadece beyana dayanarak suglanan kisinin, teshir yoluyla afise edilme-
sinin adil yargilanma hakki, lekelenmeme hakk: ve masumiyet karinesiy-
le ¢elismesi ve hak ihlallerine yol agacag: seklindeki hakl: itirazlar: da goz
ontiinde bulundurmamiz gerektigine iligkin gortsler vardir®®. Yani bu ko-

46 Oztiirk Necla, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanu-
nun Getirdigi Baz: Yenilikler ve Oneriler, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
-InUHFD- C 8, S 1,Y 2017, 5.13

47 Yaman Fikret, bttps://www.tibek.gov.tr/dr-fikret-yaman

48 Cagnikoglu Seher Kirbag, “Kadinin Beyani Esastir” Cok Bilinmeyeli Bir Denklem,
Ankara Barosu Dergisi, Y 2015, S 4, 5.251



nular1 gercegi ve hakki, adaleti gerceklestirmek adina tartigmamiz gerekti-
gi kanaatindeyim.

D- Istanbul Sézlesmesinde Ele Alinan

Siddetin I¢erigi Belirsizdir

Istanbul Sézlesmesinde siddet kavrami su bicimde diizenlenmistir: “Ka-
dina karg: siddet, bir insan haklar1 ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin
bir bi¢imi olarak anlagilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meyda-
na gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya 1s-
tirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tirli eylem
ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgurliikten yoksun

birakma anlamina gelir.” (Madde 3/a)
Yukarida belirttigim gibi, Istanbul Sézlesmesi CEDAW’dan fark-

Ii bir bi¢imde siddetin bi¢imlerini; psikolojik, cinsel, fiziksel veya ekono-
mik olarak belirtmekte, zarar ve ac1 verilmesi sonucunu doguracak toplum-
sal cinsiyete dayals, tim siddet eylemleri olarak ifade etmektedir. Istanbul
Sozlesmesi CEDAWdan farkli olarak, kadina yonelik siddetin tirlerine,
psikolojik siddet ve ekonomik siddeti de eklemistir®”). Dolayisiyla sozleg-
mede siddet kavraminin icerigi genigletilmis, 6zellikle psikolojik siddet®”
ve ekonomik siddet®V kavramlari da siddetin bir bigimi olarak s6zlesmeye
eklenmistir. Ancak yeni diizenlenen ekonomik siddet ve psikolojik siddetin

49 Genel anlamda siddetin tanimi ve tirleri ile ilgili olarak daha genis bilgi i¢in bkz,
Ozkan Gizem, Kadina Yonelik Siddet - Aile I¢i Siddet ve Konuya Tliskin Uluslararast
Metinler Uzerine Bir Inceleme, Hacettepe HFD, C 7, S 1,Y 2017, s. 538 vd. 533-564

50 Psikolojik siddet, siddetin fiziksel formlarini icermeyen tirlerinin tanimlanmaya bas-
ladig1 1980’1i yillardan (Follingstad ve Edmundson, 2010) giiniimiize psikolojik sal-
dirganlik, psikolojik istismar, psikolojik kot muamele, duygusal siddet veya duygusal
istismar gibi kavramlar altinda da ¢aligilan 6zel bir siddet tiradir. Ancak diger siddet
tirleri ile karsilagtirildiginda fiziksel parametrelerin yokluguna bagli olarak tanim-
lanmas: en zor siddet tiirtidir. Daha genis bilgi i¢in bkz, Boyacioglu Inci, Uysal Mete
Sefa, Erdugan Canan, Psikolojik Siddetin Ol¢iimii: Psikolojik Istismar Profili'nin ve
Kadina Kot Muamele Envanteteri’nin Tirkge'ye Uyarlanmast, Psikoloji Caligmalar:
— Studies in Psychology C 40, S 1,Y 2020, s 6; Psikolojik siddetin belirlenmesindeki
guclugi ifade eden bir diger yayinda da, “Sonug olarak, Kadinlara Yénelik Psikolojik
Siddet Olgeginin (KYPSO), etkileri diger siddet tiirleri gibi somut olarak goriilemeyen
ve bazen maruz kalan kiginin bile maruz kaldiginin farkinda olmayabildigi bir siddet
tird olan psikolojik siddetin...”, Vatandaglar Senem Ezgi, Stimer Zeynep Hatipoglu,
Kadinlara Yénelik Psikolojik Siddet Olgeginin (Psychological Maltreatment of Wo-
men Inventory) Tirk Kilturine Uyarlanmasi, Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik
Dergisi, C 9, S 53, 5.360

51 Ekonomik siddet, kadinin birey olarak ekonomik ag¢idan 6zgurligiinin elinden alin-
masidir. Ekonomik kaynaklarin ve paranin kadin tzerinde bir yaptirim, tehdit ve
kontrol araci olarak duzenli bir kullanilmasidir. Ekonomik siddet davraniglari; kadi-
nin ¢aligmasina, diizenli bir is tutmasina engel olmak, ailenin ekonomik ihtiyaglarini
kargilamamak, kadinin is yasantisinda ilerlemesine yardimci olabilecek firsatlar: de-
gerlendirmesine engel olmak, ¢ok kisitli harglik verip bununla yapilmasi reddedip ka-
dinin gelirini harcamak, evi zaman zaman terk ederek giderlerle hig ilgilenmemek gibi
sekillerde ortaya cikmaktadir. Bkz, Polat Oguz, Siddet, MUHF - HAD, C.22, S.1,
s.19, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/274326
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nasil anlagilmas: gerektigine iligkin s6zlesmede herhangi bir diizenleme de
yapilmamugtir, dolayisiyla icerigi oldukga belirsiz, bu nedenle genistir. Ayri-
ca, psikolojik siddetin mahkemede ispat zorlugunun da g6z 6ntinde bulun-
durulmas: gereken bir konu oldugunu, ifade etmemiz gerekir®?.

Kadina yénelik siddet denildiginde ilk olarak akla gelen kadinin fizik-
sel siddetten veya cinsel siddet saldirilarindan korunmas: diistincesidir. Ge-
rek fiziksel siddetin, gerekse cinsel siddetin goriintr olan tarafi vardir ve
somut bir vaka olarak belirlenebiliyor. Fiziksel siddetin beden tizerindeki
izlerinden, morluk, kesici ve delici aletlerin izleri vs. belirlemek mimkiin-
diir, yine cinsel suglar 6zellikle cinsel kontrollerle doktor tarafindan belir-
lenebilmektedir, cinsel siddette de ashinda fiziksel siddet uygulanmaktadir.
Bununla birlikte cinsel siddetin s6zlii olarak cinsel taciz bi¢iminde de go-
rinmesi mimkindir. Ancak ekonomik siddet ve psikolojik siddetin belir-
lenmesi ve 6l¢tilmesinde fiziksel siddet ve cinsel siddet bigimlerinde oldu-
gu gibi her hangi bir bulgu ortaya cogunlukla ¢tkmadigindan dolay1 ortaya

¢ikarmak ve mahkemede ispat edilmesi ¢cok zor siddet bi¢imlerindendir®.

Yine sozlesme siddet kavraminin élgilebilirligini, zarar ve 1zdirap ve-
ren veya verebilecek diyerek, iki kelime ile belirlemeye ¢alismigtir, Oysa bu
tanimin igeriginde belirtilen 1zdirap ifadesinin neyi icerdigi belirsizdir®®.
Bu belirsiz ifadenin mahkeme nezdindeki bir uyusmazlikta usul hukuku
agisindan ispat problemi doguracag: aciktir. Yani sézlesme ekonomik ve
psikolojik siddetin unsurlarini sayarak, bu siddet tiirlerinin belirlenmesine
katk: sunabilirdi. Ancak sozlesme siddetin varligini belirleme isini, is yi-
kiinden baglarimi kaldiramayacak durumda olan hakimlere topu atarak uy-
gulamayi ve is yukint de ciddi 6l¢iide artirmigtir.

E-Arabuluculuk Meselesi
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1/2'de aile

i¢i siddet iddiasini iceren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadig:
ozel olarak hikkme baglanmigtir®). Dolayisiyla, kadin, aile i¢i siddete ma-
ruz kalmasi durumunda arabuluculuk kurumuna bagvuramayacaktir. An-
cak, doktrinde bir kisim yazarlarimizin ifade ettigi gibi, aile i¢i siddet ve ka-
dina karg1 siddet kavramlarinin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Nitekim
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mii-
cadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nde her iki kavram da birbirin-
den ayirt edilmigtir®®.

52 Bukonudaki gorisler i¢in bkz, , Boyacioglu, Uysal, Erdugan, agm, 5.6 vd; Vatandaslar,
Stimer, agm, s.360

53 Siddet kavrami ve turleri i¢in daha genis bilgi icin bkz, Polat, agm, s.33

54 Siddet kavrami ve cesitlerine iligkin olarak, bkz, Bori Levent, Kadina Karg1 Siddet-
te Arabuluculuk Kurumuna Iligkin Baz1 Degerlendirmeler, TBB Dergisi 2017 (Ozel
Say1),s.176 vd.

55 1. Maddenin 2. Fikrasinin son ciimlesi “Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasini igeren
uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir. “ bi¢ciminde diizenlenmistir.

56 Istanbul s6zlesmesinde aile i¢i siddet ile kadina yonelik siddet kavramlari birbirinden



Doktrinde de ifade edildigi uzere, sozlesmenin 48. Maddesinde “Zo-
runlu anlagmazlik giderme alternatif stireglerinin veya hiikiim vermenin ya-
saklanmasi 1-Taraflar bu Sozlesme kapsaminda yer alan her tirli siddet
olayiyla ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak tzere, zo-
runlu anlagmazhik giderme alternatif siireclerini yasaklamak tizere gerekli
yasal veya diger tedbirleri alacaklardir” bi¢iminde diizenleme ile aile i¢i id-
det iddiasini igeren, uyusmazliklarda zorunlu olarak arabuluculuga bagvu-
rulmas: hususu yasaklanmugtir.

S6z konusu hitkmiin aksi ile yorumundan, aile i¢i siddet iddiasina ilig-
kin olgularda “istege bagli” arabuluculuk kurumunun sézlesmeye gére ya-
saklanmadig: sonucu ¢ikarildig: iddia edilmektedir ve uyusmazliklarda zo-
runlu olarak arabuluculuga bagvurulmas: hususunun yasaklanmis oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu hitkmin aksi ile yorumundan, aile i¢i siddet
iddiasina iliskin olgularda istege bagli arabuluculuk kurumunun sézlesme-

ye gore yasaklanmadig sonucu ¢ikarilmaktadir®?.

Sunu séylemeye calistyoruz, problem ¢6zimiinde alternatif bir yontem
olarak kullanilan arabuluculuk yénetimini, aile arabuluculugu bi¢iminde ek
bir egitim ile s6zlesmenin amaglar1 dogrultusunda, kadinlara yonelik siddet
ve aile i¢i siddeti 6nlemek i¢in bir yontem olarak kullanilabilir. Béylece aile
arabuluculugu, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetten arindirilmig bir
ortamin hazirlanmasinda etkili bir arag olabilir.

Nitekim arabuluculuk tizerinde yapilan uluslararas: aragtirmalarda, ara-
buluculugun 6zellikle kadinlara kars1 islenen siddet olmak tzere, siddetin
onlenmesinde kullanilan etkin yontemlerden biri oldugunu s6ylemekte-
dirler. Ancak, yirtrlikteki mevzuatta yer alan arabuluculuk egitimlerinin
niteligi ve kapsaminin, yeterli olmadig: agiktir®. Bu anlamda aile uyus-
mazliklarinda da alternatif bir ¢6zim yolu olarak arabuluculugu, 6zellikle
taraflarin aile biyiiklerinden olugan kimseleri ¢6ziimin i¢ine ¢ekerek kul-
lanilmasi halinde yararli sonuglar elde edilecegi kanaatindeyim. Sozlesme-
nin bu durumu dikkate almadan bagtan kesin olarak arabuluculuk yéntemi-

ni yasaklamasinin yerinde olmadig; ifade edilmektedir®.

ayrilarak incelenmektedir. Zira sozlesmenin 3.maddesinde b bendinde aile i¢i siddet,
“eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ikametgahi paylagsmakta olsun veya olmasin veya
daha 6nce paylagmis olsun veya olmasin, aile i¢inde veya aile biriminde veya mevcut
veya daha 6nceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak anlagilacaktir” demektedir.
Kadina yénelik siddet ise, 3. maddenin a bendinde, “kadinlara karg: bir insan haklari
ihlali ve ayrimcilik anlagilacak ve bu terim, ister kamu ister 6zel yasgamda meydana
gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgiirligiin rastgele
bir bigimde kisitlanmasi da dahil olmak tizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve ac1 verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tim
siddet eylemleri olarak anlagilacaktir” seklinde dizenlenmistir.

57 Bori, agm, s.195

58 Borti, agm, 5.190 vd.

59 Bort, agm, 5.185 vd.
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F-Ceviri Hatalar1

Istanbul Sozlesmesinin Tiirkgeye cevrilmesinde bazi yanhsliklar ve ek-
siklikler oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢eviri hatalarinin bilmeden ya-
pilmasi agikcast ¢ok mimkiin gorinmemektedir. Zira ¢eviri konusunda
Tiirkiye’nin yeterli ve yetkin elemanlarinin varligi konusunda siiphe yoktur.

1-Sézlesmenin orijinal baghg “Kadinlara Yonelik Siddet Ve Ev I¢i Sid-
detin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesme-
si “ iken Tiirkceye “ Kadinlara Yonelik Siddet Ve Aile I¢i Siddetin Onlen-
mesi Ve .....” bigiminde ¢evrilmistir. S6zlesmenin metnindeki “ev i¢i siddet”
ibaresi “aile i¢i siddet olarak” olarak ¢evrilmistir. Yine “ev i¢i” ibaresi, “aile
birliginde” olarak ¢evrilmistir.

2-“Esler veya partnerler” arasindaki siddet ibaresi, “esler ve ebeveynler
arasindaki” siddet olarak ¢evrilmistir. (m.3/b)

Evli veya evlilik dis1 tim ciftler arasindaki siddeti yasaklamasina rag-
men, Tirkee ¢eviride sanki sadece evli ciftler arasindaki siddetin yasaklan-
mast algist verilmeye ¢aligiimaktadir.

3-Sozlesmenin 12/a bendinde “.... Onyargilarin torelerin, geleneklerin
ve diger uygulamalarin kokiniin kazinmasi amaciyla....” Bi¢imindeki iba-
re, “...... ve diger uygulamalar: ortadan kaldirmak amaciyla ....” bigimin-
de ¢evrilmigtir.

4-Yine 36.madde de, TCK'da cinsel saldir1 olarak dizenlenmis olan sug,
tecaviiz olarak ¢evrilmigtir®.

Sonug

Kadin konusu sadece Tirk toplumunun tartigtig1 bir konu degildir, bi-
tin diinya toplumlarinin tartigtif1 kadim konulardan biridir.

Yine kadin konusu sadece Istanbul Sézlesmesi ile giindeme gelmis ve
tartigilan bir konu da degildir. Ge¢misi olan ve giinimiizde de tartigilan,

belki ¢6zemezsek gelecekte de insanlik dlemini meggul edecek bir konudur.

Aslinda insan irkinin bir cinsini olugturan genleri itibariyle, fiziksel ve
duygusal anlamda diger cinsten farkli olsa da hukuk, insan haklari ve 6z-
gurliikleri agisindan, esit olarak kabul edilen kadinin pozisyonunun, bu an-

lamda tartigma konusu edilmesi bile esef vericidir.

Bununla birlikte, kadin konusunun tartigilir halde olmasindan biitiin
diinya topluluklari sorumludur. Yine bu meseleyi biitin dinya toplumla-
r1 birlikte ¢ozeceklerdir. Yiizyillarca uygulanagelen ve ayrimciligi destekle-
yen, gelenekler, gérenekler, orf ve adetleri herhangi bir ¢ekimserlige gerek
olmaksizin kaldirmak bitiin insanlik aleminin bir borcudur.

60 Buna benzer bir ¢ok ¢evri hatas1 metinde s6z konusu olmaktadir, bu konuda daha de-
tayl bilgi i¢in bkz, Bakirci Kadriye, “Istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 4
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Bunu yaparken yaratilis inancinin geregi ve ontolojik olarak kadin cin-
siyetinin erkek ile esit bir bicimde yaratildig1 ve yaratict bakimindan, gene-
tik, fiziksel ve duygusal olarak pozisyon farkliliginin diginda, ayrimeilik ya-
pilmadiginin ortaya konulmas: ile kadina hak ettigi pozisyon saglanabilir.

Istanbul Sozlesmesi diinya toplumlarinda kadini siddete kargi korumak,
siddeti 6nlemek veya dnleyemezsek, failini yargilamak ve cezasini vermek
anlaminda hitkiimler iceren, her toplumun (toplumlarin kendi durumlari-
na gore, sozlesme metninin kabul edilmesine iligkin usuller geregi ¢ekince,
itiraz ederek sozlesmeyi kabul edebilirler) rahatlikla kabul edebilecegi hii-
kiimler icermektedir.

Son zamanlarda Avrupa Konseyi tlkeleri ve Avrupa Birligi tlkelerin-
de 6zellikle kendisini dindar ve muhafazakar olarak kabul eden kimseler
tarafindan Istanbul Sézlesmesinin tartigilmasi, sozlesmenin hazirlanmas:
agsamasinda Feminist kadin dernekleri ile birlikte hareket eden LGBT’li
topluluklarin baskist ve sézlesme metnine etkisi nedeniyledir. S6zlesme
metninin ucu agik ve LGBTyi ¢agristiran kavramlarin kullanilarak yazil-
mast bir tartisma ve muhalefet olusmustur.

Avrupa toplumlarina paralel olarak, Tirkiyede de gerek muhafazakar
topluluklar gerekse kendini dindar olarak ifade edenler sézlesmedeki bu
ucu agik ve farkli anlamlar: ¢agristiran kavramlar yiiziinden, s6zlesmeyi ka-
bul etmeme agamasina gelmiglerdir.

Bu tartigmali kavramlarin s6zlesmenin kurgusundan ¢ikarilmasi duru-
munda, daha kabul edilebilir ve daha ¢ekincesiz bir kabuliin s6z konusu
olabilecegini rahatlikla séyleyebilirim. Bunun i¢in s6zlesme metninin tek-
rar yazilmast gerekmektedir. Ozellikle sozlesmeye muhalefet edenlerin g6-
rlslerinin s6zlesmeye yansitilmasi gerektigi kanaatindeyim. Butin diinya
toplumlarinin kabul edebilecegi, kadini siddetten korumaya yonelik hii-
kimleri igeren, ucu agik farkli anlamlar: ¢agristiran kavramlarin olmadigs,
farkli kesimlerin hassasiyetleri de dikkate alarak yeni bir s6zlesmeyi hazir-

lamak, diinya toplumlarinin geldigi asama agisindan zor degildir.
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