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Girig

Azinliklar konusu, tarih boyunca cesitli gekiller alarak tilkelerin siyasi ve
kultirel meselelerinin 6nemli konularindan biri olmustur. Arastirmada, Birinci
Kisimda ‘dini azinlik’ kavraminin olusumu ve buna dair agiklamalar tizerinde
durulmugtur. Tkinci Kisim'da, toplum hiyerarsisinde dini azinligin yerinin tarihi
sire¢ dikkate alinarak tlkelerin rejimlerine ve dini algilarinin toplum yapisi-
na yansimalarinin nasil gerceklestigi incelenmektedir. Bu cercevede, 6ncelikle
modern dénem 6ncesinde dini azinligin hukuki statiisi ve hiyerarsik konumu
ele alinmaktadir. Daha sonra, modern dénemde dini azinliklarin toplumdaki
hiyerarsik konumlar: esitlik kavrami etrafinda incelenmektedir. Ugtincii kisim-
da, aragtirmanin temel konusunu tegkil eden Avrupa Birligi'ndeki azinliklar
konusuna deginilmektedir. Bu baglik altinda, 6zellikle 1998'den sonra Avrupa
Birligi'nin Kopenhag Kriterleri disinda kabul ettigi tavsiye niteligindeki azin-
liklarla ilgili kararlarin, katilim stirecindeki tilkelerin toplumsal yapisinda sebep
oldugu meselelere deginilmektedir. Toplumsal entegrasyonun aksine dini ve et-
nik farkliliklara sahip azinliklarin toplumdan ayrigmasina neden olacak bu ka-
rarlarin detayls elegtirisi yapilmaktadir. Son kisimda ise, Avrupa Birligi ‘Ulusal
Azinliklar1 Koruma Cergeve Antlagmasi’'nda dogrudan dini azinliklarla ilgili
hikiimler ve bunlarin igerikleri ele alinmaktadir. Aragtirmanin sonug kisminda
konunun genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadhr.
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I. Dini Azinlik Kavraminin Olugumu

‘Azinlik kavraminin tanimy, tarihi olusumundaki karakteristiklere gore
tarkliliklar arz etmektedir. Ancak, genellikle toplumu olugturan ‘cogunlugun ait
oldugu dinin mensuplart’ile ‘azinligin ait oldugu dinin mensuplart’ arasindaki
iligkiden dogmaktadir. Bu iligki ise, asil itibariyle ‘gli¢’ iliskisine dayanmaktadir.
Buna gore, azinligin ortaya ¢ikisi bazen isgal veya fetih sonrasi bir duruma da-
yanir. Bazen, i¢ ihtilaflar sonrasi ortaya ¢ikan bélinmeler sonucunda dini azin-
liklar ortaya ¢ikabilir. Bazen ise, bir bélgeden veya iilkeden bagka bir bolgeye
veya iilkeye go¢ sonucu dini azinliklar olusabilir. Her ti¢ durumun tarihte mey-
dana gelisi her zaman aym sekilde gergeklesmez. Zira, her biri farkl siyasi ve
sosyal ortamlarin olugmas: sonucu bazen zorunlu ve siddete dayali olarak ger-
ceklesir; bazen ise daha miispet ve siddetten uzak bir ortamda viicut bulabilir.

Buna gore; ti¢ kategoriden ilki olan fetih veya iggal sonucu ortaya ¢1-
kan dini azinliklar icin Islam’in ilk dénemdeki yayilisi 6rnek olarak verilebilir.
Gergekten, Mislimanlar daha ilk yiizyillarda Bizans'in sahip oldugu 6zellikle
Huristiyan topraklarini fethetmigtir. Fetihler sonucu, daha 6nce Bizans'in va-
tandaglar1 olan Huristiyanlar, ihtiday: kabul etmedikleri i¢in yeni egemen top-
luma gore azinlik konumuna diismistir. Burada, niifus olarak azinlikta olsalar
da politik gli¢ ellerine gectigi i¢in hakim unsur Muslimanlardir. Bu stirecin
tersine dondigi bir durum ise, Mislimanlarin benzer gekilde 9. Yuzyilda ele
gecirmeye bagladiklar: Hint alt kitasinda yaganmistir. Politik hakimiyeti elin-
de bulunduran Musliimanlar, 16. ytizyilda Mogol istilalar1 sonucunda niifusun
cogunlugunu olugturan Hindular arasinda azinlik durumuna digmiislerdir. Bu
ornekler isgal ve fetih sonucu bir ilkede olusan azinliklar ile ilgilidir. *

Yukarida da isaret edildigi Uzere, azinliklar bazen ayni din mensuplar
arasinda meydana gelen bolinme ile de olugmaktadir. Asil itibariyle, toplu-
mun kendi i¢ yapilarindaki farkliliklarin sebep oldugu bu tiir bélinmelerde
ilk belirtiler dini ayrigmalar olarak tezahiir etmektedir. Bu tir bdliinmelerin
ardindaki ana sebep politik oldugunda s6z konusu azinlhiga ayrica ‘sapkinhik’
sifat1 da verilmektedir. Bu tiir béliinmeler ve ayrigmalar sonucunda ortaya ¢ikan
dini azinhiklara Ortagag'da giiney Fransa'da ortaya ¢ikan Katarlar ve Bulgaris-
tan topraklarindaki Bogomiller 6rnek verilebilir. Bu tiir bélinmelerin sonu-
cunda genellikle biytik ¢atigmalarin ortaya ¢iktig1 gortilmektedir. Ancak, bu
durum her zaman gegerli degildir. Ozellikle, hakim ve ¢ogunlugu olusturan
din mensuplari ortaya ¢ikan bu tir dini ayriliklar: kendi pargalar: olarak ka-
bul edebilirler. Bu durumda s6z konusu ayrilik bir ¢atisma degil bir zenginlik
olarak algilanir. Bu tip bir ayrigmaya Hindistanda rastlanmaktadir. Cogunlugu
olugturan Hinduizm dinine mensup olanlar, kendi i¢lerinden ayrilarak ortaya
¢tkan Sihizm ile Budizm’i ve onun mensuplarinin teskil ettigi azinliklar: bir
catisma unsuru olarak gérmemislerdir. Aksine, bu inanglar1 kendi diigiince ve
inang geleneklerinin bir uzantisi olarak kabul etmiglerdir. Bu nedenle onlara
kendi i¢lerindeki ‘temiz/saf’ azinliklar olarak gérmuslerdir. Hindu dini gelene-
gine mensup olmayan ve disaridan gelip Hindistan topraklarina yerlesmis olan
inanglar ve onlarin mensuplari olan azinliklar ‘temiz olmayanlar/saf olmayan-
lar’ olarak kabul edilmiglerdir. Bu kategoriye dahil olanlar Hindistan Mislii-
manlar1 ve Hiristiyanlaridir.

1- Isabelle Rivoal, Minorités Religieuses: Contextes et Configurations, Dictionnaire des Faits Religieux, edit.:
Daniel Hervieu-Léger ve Regine Azria, Paris 2010, s. 719-720.



Toplumda azinliklarin olusumuna sebep olan bir diger olay ise, ‘go¢ler'dir.
Goéglerin olusumu bazen ‘zorunlu’ olmaktadir. Bu durum, ya iklim gibi ¢evresel
faktorler veya genellikle oldugu tizere politik kararlar ve savaglar sonucunda
gerceklesmektedir. Gogle olugan azinliklara bir diger 6rnek ise, gliniimizde ol-
dugu tzere ‘caligmak ve gecimini saglamak’ amaciyla yapilan goglerdir. Daha
once mensup olduklar1 dini ¢ogunlugun yasadig: bir topluluktan ayrilip, bagka
bir dini ¢ogunlugun hakim oldugu yere yerlesenlerin olusturdugu dini azinlik-
lar glinimtizde en stk rastlanan azinhk tiirleridir. 2

II. Toplum Hiyerarsisinde Dini Azinligin Yeri

Toplum igerisinde ¢ogunluk ile azinlik arasindaki hiyerarsik iligki, mo-
dern dénem o6ncesinde oldugu gibi azinligin ya hakim olana tabi ve onun al-
tinda yer alarak; ya da modern dénemde oldugu gibi toplumu olugturan esit bir
unsur olarak kabul edilmekle gerceklesmektedir.

a. Modern Dénem Oncesinde Dini Azinhigin Hukuki

Statiisii ve Hiyerarsik Konumu

Ortagag'da Hiristiyan Avrupada toplumun organizasyonunda ha-
kim olan anlayss, Iznik inang esaslari ve Roma Katolik Kilisesi'nin bagindaki
Papa'nin hz. Isanin temsilcisi oldugunu ve Roma Imparatorlugu'nda yiriir-
likte olan Justinyen Kanunlari’'ni kabule dayanmakta idi. Hiristiyan ¢ogun-
lugun mensup oldugu bu anlayisi paylagmayanlar, tanimi geregi sadece dini
olarak azinlikta olmakla kalmayip, hukuki olarak da bazi haklardan mahrum
birakilmakta idiler: Mirastan men edilme, sahitligin kabul edilmemesi, kamu
islerinden men edilmesi, mensup olunan dinin emirlerinin yerine getirilmesi ve
egitim hakkinin olmamasi gibi. Bu durum, Justinyen Kanunlar’'nin 1215’te IV.
Lateran Konsili'nde degistirilene kadar devam etmigtir. Konsilde, Hiristiyan
olmayanlarla ilgili diizenlemeler daha da katilagtirilmg, azinliklarin bagka bir
dini topluluga mensup olduklarini tizerlerinde bir isaret tasimakla gostermeleri
gerektigi kararlagtirlmigtir. 3

Toplum igerisindeki ¢ogunluk-azinlik iliskilerindeki hiyerarsik yapilan-
manin Islam diinyasinda da hukuki ve toplumsal karsihigi olmustur. Islam inang
sistemi ve hukuku, Miisliman olmayanlari kendi arasinda farkl kategorilerle
tasnif etmistir. Toplumun ¢ogunlugunu temsil eden Mislimanlar; Misli-
man olmayanlar anlaminda ‘Gayr-i mislim’ kavramiyla genellikle ‘ehl-i kitabr’,
‘kiiffar’ kavramiyla da migrikleri veya putperestleri kastetmiglerdir. Yahudiler
ve Hiristiyanlar, hukuki olarak 6zel bir antlagma ‘taninmiglar’ ve ‘zimmilik
statlisiine sahip olmusglardir. Gayr-i Muslimlere bu statiiniin verilmesine dair
uygulama Hz. Peygamber déneminden itibaren baglamaktadir. Zimmilik sta-
tiistiniin tebea olarak vermesi gereken iki tiir vergi vardir. Bunlardan biri ‘cizye’,
digeri ‘hara¢’tir. *

Osmanli'da, Misliman olmayan azinliklarin hukuki ve siyasi durumu
yukarida igaret edilen prensibe gore organize edilmistir. Yahudi ve Hiristiyan

2- Isabelle Rivoal, Minorités Religieuses: Contextes et Configurations’, Dictionnaire des Faits Religieux, edit.:
Daniel Hervieu-Léger ve Regine Azria, Paris 2010, s. 721.

3- Isabelle Rivoal, Minorités Religieuses: Contextes et Configurations’, Dictionnaire des Faits Religieus, edit.:
Daniel Hervieu-Léger ve Regine Azria, Paris 2010, s. 724-725.

4- Detayh bilgi i¢in bkz.: Remzi Kaya, Eh/-i Kitap’, Tiirkiye Diyanet Vakfi Istam Ansiklopedisi, Istanbul 1994, c.
10,s.516-519.
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dinlerine mensup olanlar ise, kendi i¢lerinde ‘millet’ olarak organize edilmis-
lerdir. Mesela, Ortodokslar'in ‘Rum Milleti’ adini almas: gibi. Her ne kadar
cogunluk karsisinda azinhigin ‘tebea’ligini vurguluyor ve hiyerarsik olarak ‘alt’
siifi tegkil ettigi dogru olsa da; bu stati ile onlarin ‘dini farkliliklar’ ve ‘kendi
iclerindeki otonomlugu’ taniyan bir sistemi 6ngérmektedir. Bu durum, 1856
yilina kadar devam etmigtir. S6z konusu tarih ile birlikte Osmanl kendi vatan-
daglar1 arasinda herhangi bir ayrim yapmadan esitlik ilkesini benimsemistir. °

b. Modern Dénem Sonrasinda Dini Azinliklarin

Hiyerarsik Esitlik ve Hukuki Statiisii

Hiyerarginin olmadigi modern dénemdeki vatandaglik esasina dayali
toplum organizasyonunda, dini azinliklarin farkliliklarinin taninmas: ve kabu-
li, ‘kimlik’ kavraminin ortaya ¢ikist ile birlikte olmustur. Buna gére ‘kimlik,
‘ickin olarak sahip olunan potansiyelin ve ontolojik boyutun kendini gercekles-
tirmesi’ olarak kabul edilmistir. Filozof Charles Tylor, bunu bozulmamis igsel
ahlakin olusumuna dogru gelisen ‘otantiklik’ anlayigiyla izah etmektedir. Her-
der ise, kendine ait bir kiltiirii olan her topluluk, onu gergeklestirmelidir ve bu
durum onun tabiatinin varacag: son noktadir. Ancak, tabii olarak sahip olunan
bu 6zellik, baskalar: tarafindan da taninmalidir. Iste tam da bu noktada ‘evren-
sel insan onuru’ kavrami giindeme gelmektedir. Modern bir kavram olan ‘onur’
kavrami, hiyerarsiye dayal: toplumlardaki ‘liyakat’ kavraminin yerini alacaktur.

Bu yeni anlayisin sonucunda, Reform ile birlikte ortaya ¢ikan yeni dini
mezhepler, 17. ylzyildan itibaren s6z konusu ‘onur’ kavraminin giindeme gel-
mesiyle birlikte varliklar1 mesruiyet kazanacaktir ve varliklari kabul edilecektir.
Bundan 6nce, 1555'deki Augsbourg antlagmasina gore ‘cujus regio ejus reli-
gio’ prensibine dayali olarak, ‘halkin dini, idarecinin dinine tabi’idi. Bu yuzen,
Katolik bir kralin topraklarindaki Protestanlar tlkelerini terk etmek zorunda
kalmiglardir. Ayni gekilde, Protestan bir kralin topraklarinda yagayan Katolikler
de iilkelerini terk etmek zorunda kalmuglardir. Ilk defa, 1648de kabul edilen
Westfalya antlagmasi ile birlikte, bir tilkenin topraklarinda yasayan farkli dine
mensup topluluklar, bulunduklar: topraklar Gstiinde dinlerini yagama hakkina
kavusacaklardir.

Dini azinliklarin ¢ogunlugu teskil edenlerle esit bir statiide kabul edil-
meleri ve taninmalari, devletin kendi i¢ tegkilatinin dine yaklagimina gore iki
tarkli modelde gerceklesmistir: tolerans ve devletten tam ayrilik.

Amerikada 1789da kabul edilen diizenleme ile ‘Kongre, hicbir gekil-
de bir dinin esas kabul etmesi veya 6zgirce yaganmasina engel olma yéninde
bir diizenleme yapamaz.” Amerikan modeli bu diizenlemeyi iki esas tizerinden
yapmugtir: ‘dini ¢ogulculugun kabuli’ ve ‘resmi bir dine sahip olmay: reddet-
mek.’ Bu esaslar, yeni olugturulan Amerikan milletinin birligi icin ¢ok biyik
onem tagimustir. Digerlerini digta birakan ‘resmi bir din’in kabuliiniin reddedil-
mesi, devletin her tiirli dinden azade kilindig1 anlamina gelmemektedir. Ak-
sine, biitiin bir Amerikan milletine yeni bir ‘ilahi misyon’ yiikleyen ve her dini
inancin kendini ézglirce ifade edebilecegi daha genis bir ‘Kilise’ kavraminin
olusumu saglanmustir.

Fransiz modelinde ise, ‘esitlik’ esasina dayanarak baglangicta iki degisik
yaklagim gelistirmiglerdir. Bunlardan ‘liberal’ olanlar, Amerikan modeline ya-
kin bir ¢cogulculugu desteklemistir. Jacobenleri temsil eden digerleri ise, dini

5- Isabelle Rivoal, a.g.m.



kamu hizmeti olarak kabul ederek bir devlet dininin olusumunu savunmuslar-
dir. 1791 diizenlemesi, azinliklara devletin dininden ayr1 bir oluguma sahip ol-
malarini yasaklamigtir. S6z konusu Gallikan Kilisesi'nin lagvedilmesi ve Roma
Katolik Kilisesi'ne ait miilklerin tekrar devredilmesi, Napolyon'un 1801de
papa VII. Pie ile imzaladigi Concordat’ya dayanmaktadir. Bu yeni durumda,
Fransa'da dini 6zgurliikler kabul edilmis; ancak, devlet kargisinda dini ‘gérisler’
degil, ‘kilt’ler referans olarak kabul edilecektir. Buna gére Devlet, dini milkin
elde edilmesinin organizasyonu yapacaktir. Béylece, her dini azinlik, kendile-
rini devlet nezdinde temsil edecek milli seviyede organizasyonlar teskil etmek
durumunda kalacaklardir.

Farkli dinlerin varhiginin taninmasi, 19. yizyilda ulusal ve uluslar arasi
dizlemde yeni hukuki diizenlemelerde bir norm olarak kabul edilecektir. Bu
kural, 6zellikle Osmanli'dan bagimsizliklarini kazanan Yunanhlar’a bagimsizlik
sartlar: arasinda zikredilmigtir. 1830'da Fransa, Biiytik Britanya ve Rusya tara-
findan Yunanlilarin bagimsizhiginin taninmas: sartt, kendi topraklarinda yaga-
yan Katolik ve Misliman dini azinliklarin dinlerini 6zgiirce yasamalar: garan-
tisini vermesi sartina baglanmigtir. Benzer bir uygulama, 1878de Berlin antlag-
masinda Sirbistan, Romanya ve Bulgaristan'in bagimsizliklarinin taninmasinda
da yapilmigtir. S6z konusu sartlar, 1993’te tespit edilen Avrupa Birligi'ne dahil
olma sartlari ve ilkelerinde de yer almaktadir. ©

III. Avrupa Birligi Yasalar1 ve ‘Azinliklar’

Avrupa Birligi, insan haklari adina, etnik ve dini azinliklarin” hakla-
rina saygl duymayi Avrupa Birligi'ne dahil olmanin kriterleri arasina koymus-
lardir. Ancak, s6z konusu sartin gergevesi tam olarak belirtilmedigi icin, gelisen
ihtiyaglar ve olugan yeni sartlar géz 6niinde bulundurularak yeni tanimlamalara
gidilmistir. Semantik ve hukuki boslugun doldurulmas: ile, zamanla dini azin-
liklarin korunmas: istikametinde epeyce yol kat edildi. 1992'den 1998% gelene
kadar bir¢ok degisiklikler gerceklestirildi. Baglangicta azinliklarin ‘entegrasyo-
nu’ konusu tizerinde durulurken, zamanla ‘resmi dilin 6grenilmesi mecburiyeti-
nin reddedilip, azinhigin kendi dilini her dizeyde kullanmas: hakki’nin tanin-
masina kadar gidildi. Hatta 6yle ki, baglangicta etnik temelli tlkelerin biitinli-
guniin korunmas: ve kolektif haklarin bu ¢ercevede korunmasi ve goz éniinde
bulundurulmasina dikkat edilirdi. Bunun, lkenin i¢indeki farkl topluluklarin
arasindaki catigmalara engel olacag: distintliyordu. ®

Avrupa Birligi’nin, birlige tye olacak tlkelerle yaptig1 goriismelerde te-
mel alinan Kopenhag Kriterleri’nde agik¢a belirtilmeyen yeni sartlar Komisyon
tarafindan istenmeye baglanmistir. Komisyon'un tavsiyeleri, katilim sirecindeki
yeni ilkelere kisa ve uzun vadede yerine getirmesi gereken sartlar olarak 6n-
lerine konmaktadir. Oyle ki, bu tavsiyelerin ulusal programlara dahil edilmesi
ozellikle vurgulanmaktadir. Aslinda, Komisyon'un kendisi, dnceden belirlenen
kriterlerden uzaklagmis ve ‘dil entegrasyonu’'nu degil; aday tilkenin resmi di-
linin diginda egitim veren kurumlardan elde edilen diplomalarin taninmasini

6- Isabelle Rivoal, ‘Minorités Religieuses: Contextes et Configurations’, Dictionnaire des Faits Religieux, edit.:
Daniel Hervieu-Léger ve Regine Azria, Paris 2010, s. 724-728.

7- Makalede, bundan sonraki satirlarda ‘azinlik’ kavrami ile hem ‘dini’ hem de ‘etnik’ azinliklar birlikte kastedi-
lecek ve her defasinda ‘dini’ ve ‘etnik’ kelimeleri tekrarlanmayacaktir.

8- Avrupa Birligi'nde azinlik haklarinin tarihsel gelisimi ile ilgili bkz.: Murat Saracl, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye'de Azinhklar, Ankara 2012, s. 47-52.
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kabul ederek ‘dil ayrimini’ tegvik etmektedir. Komisyona gore, resmi dilin 6g-
retilmesi zorunlulugu, ‘azinligin siyasi olarak haklarini kullanmas: ve kendini
gerceklegtirmesinin 6niinde bir engeldir’. Sabine Riedel, Komisyon'un bu yak-
lagimin: bagta Estonya'nin tyelik stireci olmak tizere, Makedonya, Slovakya ve
Romanya’nin tyelik stirecleri 6rneginden hareketle tespitlerde bulunmaktadir.’

Ancak, zamanla bu alg1 degisti ve glinimiizde tam aksi bir yonde yasal
diizenlemelere gidilmistir. Buna gére, topluluk haklarinin ‘etkin kullanimi’na
oncelik verildi (6zellikle Makedonya, Bulgaristan gibi). Oyle ki, Avrupa Birli-
gi azinliklardan sorumlu Yiksek Komiser’in girisimleriyle aymi tlke icerisinde
farkli veya teknik deyimle ‘paralel’ egitim sistemlerinin bir arada bulunmas: tes-
vik ediliyor ve politik bir esas olarak kabul ediliyor.

Ancak, bu yondeki yeni dizenlemeler beraberinde yeni sorunlari da
getirmistir. Bunlarin baginda, ‘milliyetci’ diistince ve hareketlerin tekrar ortaya
¢tkmast gelmektedir. Bunun yaninda, ayn: tlke igerisinde, resmi dilden ve ¢o-
gunlugu olusturan toplumla entegrasyondan vazgecilmesi politikalari, zamanla
‘paralel ekonomiler’in ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Biitin bunlar, ¢ok-
kaltirlaligin aksi istikametinde gelismelere neden olmaktadir. Cokkultarlilik
ise, demokratik hayatin ve hukuk devletinin olmazsa olmaz esaslarindan biridir.
Murat Saraglinin da belirttigi gibi; Avrupa Birligi'nin 1990larin baglarindan
itibaren azinliklara yonelik —yukarida sayilan nedenlerle- artan ilgisi Orta ve
Dogu Avrupadaki eski Dogu Blogu tilkelerinin Birlige tiye olmak konusundaki
istekleriyle paralel sekilde gelismis; insan ve 6zellikle azinlik haklar: konusunda
aday tlkelere yonelik olmazsa olmaz yaklagimi, Birligin kurucu antlagmalarin-
da bu konularda hikiim olmamasi ve bazi Gye tlkelerin Birligin azinliklara
yonelik temel politikalariyla ¢elisen tutumlari nedeniyle ‘samimiyetsizlik’ olarak
nitelendirilmis ve elestirilere ugramugtar. °

Bitin bu yeni gelismeler, Avrupa Birligi yasalarinda yer alan genel
olarak azinliklar ve 6zel olarak dini azinliklar konusunda yeni diizenlemelere
gidilmesini gerekli kilmaktadir. Oyle ki, Avrupa Birligi yapacag: yeni yasada
azinliklarin hakkini koruyacak global bir tanim gelistirmek zorundadir. Her
seyden 6nce, Birlik mensubu tilkeler ‘azinlik’ kavraminin tanimi Gzerinde ittifak
etmelidirler. Ne bu kavram ne de birlige ait metinlerde kullanilan ‘milli azinhk’
kavraminin net bir tanimi yapilmig degildir. Bu da, konuyla ilgili tilkelerin hem
keyfi uygulamalarina hem de azinlik cemaatlerinin belirsizlik igerisine itilme-
lerine sebebiyet vermektedir. Hukuki statiisii ve toplum igerisindeki yeri agik¢a
ifade edilmemis olan azinliklar, buglin yeniden ortaya ¢ikmaya baglayan ‘irker’,
‘fagist’ ve ‘asir1 nasyonalist’ gruplarin hedefi olmaktadirlar.

Oysa, Avrupa Konseyi’nin azinlik haklar: ile ilgili Avrupa Birligi'nin
baglica siyasi gercevesine dair 1950'de kabul edilmis olan bir konvansiyon ve
antlagma zaten mevcuttur. Bu Konvansiyona gore; Birlesmis Milletler'in 10
Kasim 1948de kabul ettigi Insan Haklari Deklarasyonu'nda belirtilenlerin
hem kabuliinii hem de somut olarak uygulanmasini 6ngormektedir. 1990'dan
itibaren Birlesmis Milletlerde alinan kararlar ise, yaptirimi olmayan tavsiye ni-
teligindeki kararlardir. Ancak, Avrupa Konseyi Insan Haklar Konvansiyonu
yaptirim niteligine sahiptir. Oysa, Avrupa Birligi'nin azinliklarla ilgili yeni bir

9- Sabine Riedel, Minorités Nationales en Europe et Protetion des Droits de I’'Homme: Un Enjeu pour
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sistemi ve politikayr benimsemesi, Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati'nin
(AGIT, Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe, OSCE)
1990'dan itibaren aldig1 tavsiye kararlari ile birlikte baglamigtir. Bunlar, ad: s-
tinde tavsiye niteliginde olmakla birlikte, tyelik siirecindeki tlkelere bunlar
zorunlulukmug gibi baski uygulanmaktadir. > Bu konuda, 6zellikle 1 Ocak
1993’te ‘Ulusal Azinliklar Yiksek Komiseri’ segilen ve bu gorevi 2001 yilina
kadar devam ettiren Hollanda’nin eski Dis Isleri Bakani Max van der Stoel'in
onemli katkilari olmugtur. Sabine Riedele gore, onun temel yaklagimi, tlke-
lerdeki azinliklara toplumun genelinden ayri bazi ‘kollektif haklar’ taninmasini
saglayarak, siyasi, kiltiirel ve nihayet ekonomik olarak toplumun genelinden
ayrilmasini gerceklestirmektir. *

Yukaridaki fikirlerin sahibi olan Sabine Riedele gore, her seyden 6nce
yapilmasi gereken ‘azinlik’ kavraminin agik bir sekilde tanimlanmas: gerekmek-
tedir. Ona gore, Avrupa Birligi tilkelerindeki yeni etnik topluluklar aras: geri-
lim ve ¢atigmalarin temeli, ‘ulusal (milli) azinliklara yeni ‘kolektif haklar’in ve-
rilmesi ile baglamigtir. Bu ise, azinliklarin ‘korunmasi’ degil, toplumsal bariga bir
darbe olmaktadir. 1998'den beri Avrupa Komisyonu'nun yaptigi budur. Kald:
ki, tiye tilkeler ne ‘azinlik’ ne de ‘milli azinlik’ kavrami Gizerinde mutabakata va-
rilabilmis degiller. Bu konuda yapilmasi gerekenler su maddelerde toplanabilir:

1. Oncelikle ‘azinlik ve ‘milli azinlik’ kavramlar: tanimlanmals.

2. Etnik boliinmeleri degil; ‘entegrasyonu’ hedefleyen politikalara ve y6-
netim sekillerine 6ncelik ve agirlik verilmeli.

3. ‘Paralel egitim sistemine’ yol agmayacak sekilde yerel azinliklara ait
dillerin kullanilmasina ve egitimin verilmesine izin verecek diizenlemeler ya-
pilmali.

4. Cokkiltiirli bir toplumun olugmast igin, tilkenin resmi dili mutlaka
6gretilmelidir.

5. Yukarida belirtilen gartlar yerine getirilmezse, farkli etnik gruplarin
bir arada yagamas1 miimkiin degildir. Bu hem ¢okkultirlilige hem de demok-
ratik bir toplumun kurulmasina manidir. Oysa, azinlik cemaatine degil toplu-
ma mensubiyet hissinin gelistirilmesi gerekir.

6. Azinlik haklarinin gelistirilmesi, yeni ‘kollektif haklar’ vermekle ol-
maz. Aksine, var olan ‘uluslar arast antlagmalar’in uygulanmas: yeterli ve daha
etkili olacaktir. Zira; bu antlagmalarin korudugu haklardan dogan magduriyet-
ler sonucunda Avrupa Birligi Insan Haklari Mahkemesi'ne bagvurma imkan-
lar1 da olacaktir.

7. Pozitif ayrimcilik her zaman ¢atigma dogurmaz. Ancak, ¢atismanin
cogalmasi ve yayginlagmasi ihtimalini artirmaktadir. Bu da toplumda huzur-
suzluga sebebiyet verecektir.

8. Sosyo-ekonomik sorunlarin, azinliklarla ilgili zorluklarin kaynag:
olabilecegi gercegi gormezlikten gelinemez. Bu ytzden, bir tilkede ‘paralel eko-
nomik sistemler’in olusumuna neden olacak dizenlemeler tegvik edilmemeli,
béyle bir olusuma firsat verilmemelidir. Zira; ¢catigmadan ¢ikar elde eden ¢evre-
lerin ve ‘sug orgiitleri’nin en ¢ok arzuladiklar: boyle paralel ekonomilerin olug-
masidir. Stiphesiz, politikanin azinliklara dayali etniklestirilmesinden en ¢ok
istifade eden bu tir yapilardir.

12- Detayh agiklama i¢in bkz.: Murat Sarach, Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Azinhklar, Ankara 2012,s. 51.
13- Sabine Riedel, Minorités Nationales en Europe et Proctetion des Droits de I'Homme: Un Enjeu pour
I’Elargissement’, Politique Etrangere, Paris 2002, c. 3, s. 653.
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9. Yukaridan itibaren belirtilen noktalar dikkate alindiginda; azinlikla-
rin haklar: ile insan haklar1 arasinda dogrudan bir bag oldugu anlagilmaktadur.
Bu nedenle, toplumda azinliklara ayrimciliga neden olacak kolektif haklarin
taninmasi, demokratik hukuk devletinin gelisimine degil, organize sug 6rgiitle-
rinin igine yarayacag: ortadadir.

Avrupa Birligi'nin 1998den itibaren Avrupa Birligi'ne yeni tye olacak
veya uyelik stirecindeki tlkelere yonelik, azinliklara dair benimsedigi politika-
lar, Sabine Riedel'in isaret ettigi noktalar ¢ercevesinde toplumsal bariga ve ¢cok-
kultirlige entegre olmus bir toplumun insasma degil, ¢catismalarin arttig ve
barigin tehlikeye atildig1 bir politikaya hizmet ettigi gortilmektedir.

Avrupa Birligi'nin genel olarak azinliklara ait bu séz konusu politik
yaklagimi burada belirtildikten sonra; Avrupa Birligi’nin ‘dini azinliklar’la ilgili
diizenlemelerinin neler oldugu asagida maddeler halinde zikredilecektir.

IV. Avrupa Birligi ‘Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve
Antlagsmasi’'nda Dini Azinliklar

Avrupa Birligi'nin genel olarak azinliklar 6zel olarak dini azinliklara
dair diizenlemesi, Strasbourg'da 1995’te kararlastirdig cerceve antlagmasi olan
‘Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve Antlagmasi’'nda belirtilmektedir. Bu ant-
lagmada, azinliklarin dini haklarina dair bazi maddeler yer almaktadir. Burada,
s6z konusu maddeler ve igerikleri ele alinacaktir.

Avrupa Konseyi, ortak miras olarak kabul edilen fikirler ve prensiple-
rin korunmas: ve desteklenmesini tye tlkeler arasinda daha ¢ok yakinlagmay:
saglayacagina inanmaktadir. Bu cercevede, 6zellikle insan haklari ve temel hak
ve ozgtrliklerin korunmas: esas kabul edilmektedir. Konsey, cogulcu ve gercek
bir demokrasiye sahip bir toplumda; ulusal azinliklara mensup olanlarin etnik,
kaltirel, dil ve dini kimligin korunmasina sayg: gosterilmesi gerekmektedir.
Bu ¢ercevede, 6zellikle ‘dini kimligin’ korunmast konusunda ‘Ulusal Azinliklar:
Koruma Cergeve Antlagmasi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinda soyle denmekte-
dir:

“Taraflar, ulusal azinliklara mensup olan kimselerin kendi kultirlerini
koruma ve geligtirmelerini, ayn1 sekilde din, dil, gelenekleri ve kiiltiirel miraslar:
gibi kimliklerinin asli unsurlarini korumay: ve bunu saglayacak sartlar: sagla-
may1 kabul etmektedirler. (Madde, 5/1) *°

Ayni antlagmanin 7. maddesinde, taraflarin toplum igerisinde tolerans
fikrinin ve kiltirleraras: diyalogun yayginlastirilmas: ve ayni toprak tizerinde
yasayanlar arasinda kargilikli anlayig ve igbirliginin tesisi i¢cin 6nlemler almasini
gerekli gérmektedir. Bu énlemlerin ézellikle egitim, kiiltir ve medya alanla-
rinda etnik, kiltirel, dil ve dini kimliklerin korunmasi ekseninde olmast isten-
mektedir.

8. maddede ise, taraflarin, ulusal azinliklara mensup her sahsin, dinini
veya inancini serbestce goriintr bir sekilde yagamasini; ayni sekilde dini mii-
esseseler, dernekler ve vakiflar kurma haklarini taniyacaklarini belirtmektedir.

Antlagmanin 12. Maddesinin 1. Fikrasinda, toplumun g¢ogunlugunu
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olusturanlara tanindig1 gibi ulusal azinliklarin kendi kiltir, tarih, dil ve din sa-
halarinda egitim ve aragtirma yapmalarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasini 6ngormektedir.

Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve Antlasmasi’nda ‘din’ konusunun
zikredildigi son maddede ise, s6zlesmenin bagladig: ilgili taraflarin; azinlik-
lara mensup sahislarin, devaml olarak yurtdiginda veya bagka bir tilkede yasa-
yan ayni etnik, kiiltirel, dil ve din ya da ortak mirasa sahip oldugu kimselerle
ozglrce ve bariscil bir gekilde iletigim kurmasina yardimer olacaklari ve bunu

destekleyecekleri belirtilmektedir. (Madde 17, 1. Fikra). ¢

Sonug

Genelde azinliklar ve 6zelde dini azinliklar, tarih boyunca tlkelerin i¢
ve dis siyasetlerinde onemli bir konu olmustur. Azinliklarin devlet igerisindeki
stattileri, onlarin temel haklari ve gérevleri; varliklarinin nasil anlamlandirilaca-
g1 gibi konular, toplumlar: farkli ¢éziimler aramaya itmistir. Bazen, dini azinlik-
larin varlig kabul edilmemis ve yasadiklar: topraklardan siirilmiglerdir. Bazen,
varliklar: kabul edilmis ve belli bir vergi vermeleri istenmistir. Bazen ise, go-
gunlugu olustururken, savaslar sonucunda azinlk statiisiine diisenler olmustur.

Azinliklarin toplum ve devlet nezdindeki konumlari konusunda en ra-
dikal degisiklikler, modern dénemde gerceklesmistir. Milliyetci fikirlerin bag
gosterdigi 18. ylizyildan itibaren, azinliklarin siyasi ve kiiltiirel haklar: ve bun-
lar1 gergeklestirmeleri ‘tabii’ bir hak olarak kabul edilecektir. Bu durum, modern
devletlerde cesitli diizenlemelere gidilmesini gerektirecektir. Bu ¢ergevede,
20. ytizyihin ortalarinda kurulan ve insan haklarini temel referans kabul eden
Avrupa Birligi, kendi teskilatina mensup olan tlkelerin uymasina yonelik bir
dizi 6nlemler ve diizenlemeler getirmistir. Bu sartlar ve hukuki dizenleme-
ler, baslangicta entegrasyonu hedeflerken, 1998den itibaren Komisyon'un yeni

benimsedigi politika cercevesinde ‘etnik ayrimeiligy’ ve ‘toplumsal bélinmeyi’

destekler bir mahiyet kazanmigtir. Aragtirmada da ortaya konmaya caligildig
tizere, Kopenhag Kriterleri'nde dahi zikredilmeyen ve tavsiye niteliginde alinan
kararlarin tyelik siirecindeki tlkelere dayatilmasi, s6z konusu tilkelerdeki hem
etnik hem de dini azinliklar i¢in yeni problemlerin dogmasina sebep olmak-
tadir. 7 Bu yiizden, soz konusu politikalarin yeniden gozden gegirilerek dini
ve etnik azinliklarin topluma ‘entegrasyonunu’ hedefleyen politikalarin tekrar

glindeme getirilmesi gerekmektedir.

ZOMR

Ozet

Azinliklar konusu, tarih boyunca gesitli gekiller alarak tlkelerin siyasi
ve kiiltiirel meselelerinin énemli konularindan biri olmugtur. Bu ¢aligmanin ilk
kisminda ‘dini azinlik’ kavraminin olusumu tizerinde durulmustur. Tkinci kisim
toplum hiyerargisinde dini azinligin yeri tarihi siire¢ dikkate alinarak incelen-
mektedir. Ugiincii kisimda, aragtirmanin temel konusunu teskil eden Avrupa
Birligi'ndeki azinliklar konusuna deginilmektedir. Son kisimda ise, Avrupa

16- Tlgili madde ve agiklamalart icin bkz.: ‘Convention-Cadre pour la Protection des Minorités Nationales) Stras-
bourg 01.11.1995, http://conventions.coe.int/treaty/fr./ Treaties/Html/157.htm
17- Detayh agiklamalar icin bkz.: Murat Saracl, Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Azinhklar, Ankara 2012, s. 47-89.
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Birligi ‘Ulusal Azinliklar1 Koruma Cerceve Antlagmasinda dogrudan dini
azinliklarla ilgili hitkiimler ve bunlarin igerikleri ele alinmaktadur.

Anahtar Kelimeler

AB yasalari, azinliklar, dini azinlik, dini haklar, cokkilturlilik

ZOM

Abstract:

The issue of minorities has been one of the important political and cul-
tural problems that have appeared in different patterns throughout history of
countries. In the first part of this study we deal with the concept of “religious
minority”. In the second part, the status of religious minority in the hierarchy
of society is being analyzed in its historical development. In the third part we
touch upon the minorities in the European Union, which is the main subject
of this research. In the last part we look at the statements of the EU “Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities” directly related to
religious minorities and their content.

Key Words:

The Laws of the European Union, Minorities, Religious Minorities,
Religious Rights, Multiculturalism
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